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цифровизация села в китае
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анноТация
В статье показано, как процесс цифровизации китайской экономики, начавшийся с городов, промышленности, разви-
тых провинций Китая, начинает распространяться на сельскую местность. Цифровой разрыв, существующий в насто-
ящее время между отдельными провинциями и между городом и сельской местностью, должен быть ликвидирован 
в рамках общей стратегии китайского руководства по превращению страны к середине XXI в. в процветающее 
инновационное общество. В статье раскрываются основные направления и инструменты ликвидации цифрового 
разрыва между городом и селом, а также некоторые аспекты цифровой модернизации сельского хозяйства Китая. 
Особое внимание уделяется развитию «зеленого», экологичного сельского хозяйства, формированию «зеленого» 
образа жизни в деревнях, «умных» деревень и сел.
Ключевые слова: цифровая экономика; структура цифровой экономики; цифровая трансформация; цифровой раз-
рыв; информационная инфраструктура; экологичное сельское хозяйство; «умные» деревни; «зеленый» образ жизни; 
информатизация сельского хозяйства

Для цитирования: авдокушин е. Ф., ван жуй. цифровизация села в китае. Мир новой экономики. 2021;15(4):6-15. 
DOI: 10.26794/2220-6469-2021-15-4-6-15
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b Lomonosov Moscow State University, Moscow, Russia

a https: //orcid.org/0000-0001-5878-9639; b https://orcid.org/0000-0003-0568-503X

aBSTraCT
The article shows how the process of the Chinese economy’s digitalization, which began in urban areas, manufacturing, 
and rich provinces of China, now starts to engulf the rural areas. The digital gap between certain provinces and between 
urban and rural areas must be liquidated as part of the Chinese government’s strategy to make the country a thriving 
innovation society by the mid-21st century. The article lays out basic directions and means of bridging the digital gap 
between urban and rural areas and several aspects of digital modernization in China’s agriculture. A particular focus is 
on developing green, environmentally friendly agriculture and the birth of a green way of life in rural areas and smart 
villages.
Keywords: digital economy; structure of the digital economy; digital transformation; digital gap; information 
infrastructure; environmentally friendly agriculture; smart village; green way of life; informatization of agriculture

For citation: avdokushin e. f., wang Zhui. rural digitalization in China. The World of New Economy. 2021;15(4):6-15. DOI: 
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Е. Ф. Авдокушин, Ван Жуй

введение
Цифровая экономика в  Китае находится на 
подъеме, способствуя трансформации и модер-
низации традиционных отраслей и добавляя 
новый импульс к экономическому развитию [1]. 
В 2018 г. доля вклада развития цифровой эконо-
мики в рост ВВП среди других отраслей достигла 
67,9%, став ключевым фактором, стимулирую-
щим национальное экономическое развитие 
Китая. С 2003 по 2018 г. темпы роста цифровой 
экономики Китая были значительно выше, чем 
темпы роста ВВП за тот же период. При этом 
с 2011 г. разрыв между темпами роста цифровой 
экономики и ВВП увеличивается (рис. 1).

Как видно из рис. 1, цифровая экономика Ки-
тая в последние годы неуклонно росла и ее доля 
в ВВП продолжала увеличиваться. В будущем, 
благодаря инновациям в цифровых технологиях 
и ускоренному проникновению в традиционные 
отрасли, роль цифровой экономики в стимулиро-
вании экономического роста должна становиться 
все более заметной.

В 10-е гг. XXI в. заметно увеличились и объемы 
цифровизации традиционных отраслей. В 2018 г. 
объем этого сегмента цифровой экономики пре-
высил 24,9 трлн юаней при номинальном росте 
23,1% и в годовом исчислении составил 27,6% ВВП. 
Цифровая экономика сферы промышленности, 
услуг и сельского хозяйства составила соответ-
ственно 18,3, 35,9 и 7,3% добавленной стоимости 
отрасли 1 (рис. 2).

Цифровизация развивается в ряде отраслей, 
таких как производство компьютеров, комму-
никаций и другого электронного оборудования, 
в городах центрального подчинения и провин-
циях. Особенно заметен этот процесс в авто-
промышленности в провинции Цзянсу, в г. Чун-
цин, в перерабатывающей промышленности, на 
промышленных предприятиях по производству 
химического сырья и химической продукции 
в провинциях Гуандун, Чжэцзян и др., а также 
в фармацевтическом производстве в провин-
циях Гуандун, Сычуань. В других провинциях 
и городах также используют цифровые техноло-
гии для проведения цифровой трансформации, 
которая существенно снижает операционные 

1 Белая книга развития и занятости в цифровой экономи-
ке Китая. URL: http://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/bps/201904/
t20190417_197904.htm; Инициатива развития и сотрудниче-
ства в области цифровой экономики. URL: http://www.cac.gov.
cn/2016–09/29/c_1119648520.htm.

издержки предприятий и повышает операцион-
ную эффективность. Согласно статистическим 
данным масштабы цифровой индустрии, т. е. 
первого сегмента цифровой экономики Китая 
в 2018 г., достигли 6,4 трлн юаней (7,1% ВВП). Ее 
доля в цифровой экономике составляет 20,5%. 
Как видим, цифровизация отраслей продолжа-
ет доминировать в цифровой экономике Китая. 
В 2018 г. масштабы цифровизации разных отра-
слей составили 24,9 трлн юаней, номинальный 
рост, по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года, как отмечалось выше, был 23,1%. 
Доля цифровизации отраслей в цифровой эконо-
мике увеличилась с 49% в 2005 г. до 79,5% в 2018 г. 
Доля этой деятельности в ВВП увеличилась с 7% 
в 2005 г. до 27,6% в 2018 г., а вклад сегмента циф-
ровизации отраслей в рост цифровой экономики 
достиг 86,4% 2. Таким образом, в цифровой эко-
номике Китая доля промышленной цифровиза-
ции отраслей выше, чем доля собственно циф-
ровых производств. Это свидетельствует о том, 
что цифровые технологии, продукты и услуги 
активно проникают в различные отрасли, уско-
ряя интеграцию традиционных отраслей и ИКТ, 
способствуя увеличению объема производства 
и эффективности. Отрасль оцифровки различных 
традиционных сфер стала основным двигателем 
цифрового экономического роста, а внутренняя 
структура цифровой экономики была оптими-
зирована.

В цифровой экономике Китая быстро росла 
индустрия услуг программного обеспечения и ин-
формационных технологий, а также интернет-
индустрия: доходы этой сферы выросли на 14,2 
и 20,3% в годовом исчислении соответственно. 
Спрос на потребление информации, инвестиции 
в цифровую экономику и электронную торговлю 
также постоянно повышается, что способствует 
развитию цифровой экономики.

Отмечая несомненные успехи развития циф-
ровой экономики, следует констатировать, что 
в процессе цифровизации китайской экономики 
существует неравномерное распределение этого 
процесса по отраслям. Так, например, использо-
вание технологий больших данных в основном 
сконцентрировано в некоторых отраслях, включая 
финансы, телекоммуникационные, государст-

2 Белая книга развития и занятости в цифровой экономи-
ке Китая. URL: http://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/bps/201904/
t20190417_197904.htm.
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The volume of China’s digital economy and its share in GDP in 2008–2018

Источник / Source: URL: http://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/bps/201904/t20190417_197904.htm.

Рис. 2 / Fig. 2. доля цифровой экономики в различных отраслях китая в 2018 г. / 
The share of the digital economy in various industries in China in 2018

Источник / Source: URL: http://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/bps/201904/t20190417_197904.htm.
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венные услуги. Эффект использования больших 
данных во многих других отраслях менее заметен.

неравенсТво в развиТии 
циФровой ЭконоМики

Рассмотрим более детально ситуацию неравен-
ства в развитии цифровой экономики в Китае 
в географическом и отраслевом разрезе. Хотя 
Китай достиг в этом существенных результа-
тов, по мере развития цифровой экономики он 
сталкивается с серьезными проблемами. Из-за 
различий в социально-экономических и тех-
нологических факторах цифровая экономика, 
представленная цифровыми продуктами и ин-
тернетом, неравномерно распространилась по 
всей стране. В последние годы возник эффект 
цифрового разрыва внутри страны.

CCID Consulting измерил уровень развития 
цифровой экономики в 31 провинциальном ад-
министративном районе по всей стране в 2016 г. 
Конкретный рейтинг индекса DEDI 3 показан на 
рис. 3. Сводный индекс DEDI постепенно умень-
шается от восточного побережья к западу, что 
в основном соответствует уровню ВВП этих про-
винций, хотя в некоторых регионах эта зависи-
мость не абсолютна (http://www.caict.ac.cn/kxyj/
qwfb/bps/201904/t20190417_197904.htm).

3 Индекс DEDI —  digital economy development index.

Согласно «Отчету по цифровому индексу Ки-
тая (2019)» (http://www.ccidwise.com/uploads/
soft/191104/1–191104153253.pdf), опубликован-
ному Исследовательским институтом китай-
ской компании Tencent, индекс цифрового Ки-
тая в 2018 г. в целом был стабильным и быстро 
рос. Общие индексы Гуандун, Цзянсу, Пекин, 
Чжэцзян и Шаньдун занимают 1–5-е места на 
уровне провинций. Рейтинг на уровне городов 
Пекина, Шэньчжэня, Шанхая, Гуанчжоу и Чэнду 
входит в первую пятерку.

В 2018 г. цифровая экономика составляла 
более 20% ВВП во всех провинциях и городах. 
При этом развитие цифровой экономики в Пе-
кине и Шанхае доминировало —  более 50% ВВП. 
ВВП цифровой экономики Гуандуна, Тяньцзиня, 
Чжэцзяна и Цзянсу —  более 40%. Цифровая эко-
номика провинций Фуцзянь, Шаньдун, Хубэй, 
Ляонин и Сычуань и г. Чунцин составляет более 
30% ВВП, а цифровая экономика других провин-
ций и городов —  более 20% (http://www.ccidwise.
com/uploads/soft/191104/1–191104153253.pdf).

Процесс цифровизации в Китае демонстри-
рует очевидные кластерные эффекты, крупные 
городские агломерации: Пекин-Тяньцзинь-Хэ-
бэй, в дельте реки Янцзы, в дельте реки Чжуцзян, 
в Чэнду-Чунцине, в среднем течении реки Янцзы, 
равнины Гуаньчжун и Центральной равнины зна-
чительно превышают долю других 214 городов 

Рис. 3 / Fig. 3. индекс DeDI китайских провинций / DeDI China Provinces Index
Источник / Source: URL: http://www.ccidwise.com/uploads/soft/191104/1–191104153253.pdf.
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в общем индексе. В 2018 г. основные показатели 
вышеупомянутых городских агломераций в Китае 
в целом сохранили относительно быстрый рост, 
а городские агломерации Пекин-Тяньцзинь-Хэ-
бэй, дельты реки Янцзы и равнины Гуаньчжун 
демонстрировала рост более чем на 90%. Город-
ские образования в среднем течении реки Янцзы 
и городской агломерации Центральной равнины 
следовали за ними с темпами роста между 80 
и 90%, превышая средний показатель по стране, 
в то время как темпы роста городских агломера-
ций в дельте реки Чжуцзян и Чэнду-Чунцин были 
несколько ниже этих показателей. Этот регион 
занимает последнее место среди всех крупных 
городских кластеров.

В 2018 г. абсолютные масштабы цифровой эко-
номики в регионе дельты реки Янцзы были самы-
ми крупными —  8,63 трлн юаней, за ним следовал 
регион дельты реки Чжуцзян —  4,31 трлн юаней. 
Развитие цифровой экономики на северо-западе 
шло относительно медленно: 1,60 и 1,26 трлн 
юаней соответственно (рис. 4).

Как правило, объем цифровой экономики тесно 
связан с уровнем регионального экономического 
развития. Кроме того, такие факторы, как соци-
альный статус, возраст, географическое положе-
ние и уровень жизни в Китае, существенно влияют 
на развитие цифровой экономики. Во-первых, 
на социально-экономическом уровне: чем выше 
уровень доходов и образования населения, тем 

больше пользователей интернета, тем выше учас-
тие в цифровой экономике. Хотя бедные и менее 
образованные люди имеют постоянный доступ 
к интернету, к его скоростному формату, разрыв 
между ними и более богатыми и образованны-
ми членами китайского общества в применении 
цифровых технологий и цифровых продуктов 
увеличивается. Соответственно растет цифровое 
неравенство. Во-вторых, существует возрастной 
фактор: активность молодых людей в области 
пользования цифрового контента (просмотр 
интернета и онлайн-потребление) значительно 
выше, чем у пожилых (http://www.caict.ac.cn/kxyj/
qwfb/bps/201904/t20190417_197904.htm). Кроме 
того, молодые люди представляют значительную 
долю пользователей интернета через школьный 
доступ к нему. С учетом того, что национальный 
уровень проникновения интернета в Китае до-
стигает 49,3%, для людей в возрасте 55–74 лет он 
составляет менее 10% [2]. Наконец, в Китае все 
еще существует значительный цифровой разрыв 
между городами и селами, которые все еще яв-
ляются «цифровыми депрессивными районами». 
Эта ситуация отражает неравный доступ к инфор-
мации и возможностям развития для городских 
и сельских жителей, что еще больше увеличит 
социальный разрыв между ними [3].

Неравенство в развитии цифровой экономи-
ки —  это не только проблема неравномерного раз-
вития и применения компьютерных технологий, 
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Источник / Source: Данные Исследовательского института Tencent / Tencent Research Institute database.
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но и продолжающееся нарастание социального 
неравенства. Это означает, что все больше и боль-
ше людей в разных регионах Китая исключаются 
из новой информационной экономики. Отсталость 
сетевых ресурсов в центральных и западных ре-
гионах Китая препятствует развитию местной 
экономики, поэтому ликвидация цифрового 
разрыва между регионами и между городскими 
и сельскими районами является важной задачей, 
стоящей перед Китаем.

ликвидация  
разрыва

В документах: «Мнения ЦК Коммунистической 
партии Китая о реализации Стратегии обновле-
ния села» 4 и «Стратегический план обновления 
села (2018–2022 годы)» говорится, что в насто-
ящее время новое поколение инноваций в об-
ласти информационных технологий беспре-
цедентно активно и продолжает генерировать 
новые продукты, модели и форматы бизнеса 
для продвижения на мировом уровне. Глубокая 
трансформация экономической структуры и ин-
дустриальной формы создала беспрецедентно 
большие возможности для развития цифровых 
деревень. Необходимо реализовать стратегию 
цифровых деревень и активно развивать цифро-
вое сельское хозяйство 5. В мае 2019 г. Генераль-
ная канцелярия ЦК Коммунистической партии 
Китая и Генеральная канцелярия Государст-
венного совета опубликовали «План стратегии 
развития цифровых деревень», в котором они 
четко определены как стратегическое направ-
ление для омоложения сельских районов. В со-
ответствии с «Планом стратегии цифрового раз-
вития сельских районов» 6 Китай будет развивать 
цифровизацию сельского хозяйства, используя 
следующие меры для устранения цифрового 
разрыва между регионами, городскими и сель-
скими районами и обеспечения сбалансирован-
ного экономического развития.

Для ускорения строительства сельской инфор-
мационной инфраструктуры:

4 Отчет по цифровому индексу Китая (2019). URL: https://www.
sohu.com/a/315467226_472878.
5 Мнения ЦК Компартии Китая и Госсовета по реализации стра-
тегии сельского обновления. URL: http://www.moa.gov.cn/ztzl/
yhwj2018/spbd/201802/t20180205_6136480.htm
6 Стратегический план возрождения сельских районов 
(2018–2022 гг.). URL: http://www.gov.cn/zhengce/2018–09/26/
content_5325534.htm?trs=l.

• Укреплять совместное строительство и ис-
пользование инфраструктуры, а также ускорять 
развитие сельских сетей широкополосной свя-
зи, мобильного интернета, сетей цифрового 
телевидения и интернета следующего поколе-
ния [4].

• Улучшать информационные терминалы 
и повышать уровень предоставления услуг. По-
ощрять разработку информационных термина-
лов, технологических продуктов и программу 
мобильных интернет-приложений (АРР). Все-
сторонне реализовывать проект расширения 
ввода информации в деревню и домохозяйства 
для создания комплексной платформы сельско-
хозяйственных услуг.

• Ускорять цифровую трансформацию сель-
ской инфраструктуры (включая ее цифровое 
и интеллектуальное преобразование), такой как 
водное хозяйство, автомагистрали, электро-
энергетика, логистика цепи холодильников, 
сельскохозяйственное производство и перера-
ботка в сельской местности. Продвигать созда-
ние «умного» водного хозяйства, «умного» тран-
спорта, «умных» сетей и «умной» логистики.

Для развития сельской цифровой экономики:
• Укреплять основы цифрового сельского хо-

зяйства. Улучшать «единую карту» для монито-
ринга природных ресурсов с помощью дистан-
ционного зондирования и интегрированной 
платформы надзора, внедрять динамический 
мониторинг постоянных основных сельскохо-
зяйственных угодий. Содействовать строитель-
ству центров больших данных по сельскому 
хозяйству и сельской местности и всей произ-
водственной цепочке важных сельскохозяйст-
венных продуктов, а также —  интеграции и об-
мену основными данными в сельском хозяйстве 
и сельской местности [5].

• Содействовать цифровой трансформации 
сельского хозяйства. Продвигать использование 
облачных вычислений, больших данных, интер-
нета вещей и искусственного интеллекта в сель-
скохозяйственном производстве и управлении, 
а также содействовать всесторонней и глубокой 
интеграции информационных технологий сле-
дующего поколения с растениеводством, семе-
новодством, животноводством, рыболовством 
и сельскохозяйственной перерабатывающей 
промышленностью для создания научно-техни-
ческого сельского хозяйства, «умного», брендо-
вого сельского хозяйства.

Е. Ф. Авдокушин, Ван Жуй
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• Создать инновационную систему оборота 
сельхозпродукции. Внедрять проект «Интернет+», 
чтобы доставлять сельскохозяйственные про-
дукты из деревень в города, а также укреплять 
строительство объектов переработки, упаковки, 
цепи холодильников, складирования и других 
объектов сельскохозяйственной продукции [5]. 
Расширять распространение сельских почтовых 
отделений и экспресс-доставки и ускорять со-
здание ряда интеллектуальных логистических 
распределительных центров. Создавать «зеле-
ную» цепочку поставок и продвигать «зеленую» 
логистику. Продвигать использование искусст-
венного интеллекта и больших данных для раз-
вития сельских магазинов, а также содействовать 
использованию онлайн- и офлайн-каналов.

• Активно развивать новые сельские пред-
приятия. Содействовать глубокому соединению 
интернета и традиционного сельского хозяйст-
ва, развивать новые формы бизнеса (креативное 
сельское хозяйство, туризм в деревне и сельское 
хозяйство в городах), способствовать развитию 
новых отраслей, таких как отдых и досуг, про-
живание в сельской семье, активизировать сель-
скую экономику совместного потребления [5].

Для расширения предложения сельскохозяйст-
венных инновационных технологий и науки:

• Способствовать интенсификации исполь-
зования сельскохозяйственной техники. Содей-
ствовать сочетанию информационных техно-
логий следующего поколения и производства 
сельскохозяйственного оборудования, а также 
разрабатывать и продвигать интеллектуаль-
ное сельскохозяйственное оборудование. По-
ощрять развитие промышленного интернета 
и повышение уровня интеллектуальной сель-
скохозяйственной техники в отраслях сельско-
хозяйственного машиностроения и инвентаря. 
Способствовать соединению информатизации 
с сельскохозяйственным оборудованием, сель-
скохозяйственной обслуживающей техникой 
и управлением сельскохозяйственным оборудо-
ванием.

• Оптимизировать оказание сельскохозяйст-
венных научно-технических информационных 
услуг. Создать группу инновационных центров 
новых технологий для развития сотрудничества 
в сфере производства, образования, исследова-
ний и разработок. Поддерживать создание рынка 
онлайн-обмена сельскохозяйственными техноло-
гиями. Совершенствовать платформу информа-

ционного обслуживания сельскохозяйственной 
науки и техники и поощрять технических эк-
спертов решать проблемы сельскохозяйственно-
го производства в режиме онлайн для фермеров.

Для создания «умных зеленых деревень» [6]:
Продвигать методы экологического чистого 

сельскохозяйственного производства [7]. Создать 
электронную систему контроля для сельскохозяй-
ственных ресурсов, способствовать сокращению 
использования химических удобрений и пести-
цидов. Развивать внедрение интернета вещей 
в сельской местности. Содействовать сохранению 
воды на сельскохозяйственных угодьях, внедрять 
современное оборудование сельскохозяйственных 
парков и развивать «зеленое» сельское хозяйство. 
Продвигать «зеленый» образ жизни в сельской 
местности. Создать комплексную платформу для 
мониторинга окружающей среды сельских насе-
ленных пунктов, усилить мониторинг и защиту 
источников питьевой воды.

Для развития сельской сетевой культуры:
Увеличить строительство сельских киберкуль-

турных объектов. Содействовать строительст-
ву цифрового радио и телевидения и «умного» 
вещания. Содействовать оцифровке сельских 
культурных ресурсов, создавать «банки цифровых 
культурных реликвийных ресурсов» и «цифровые 
музеи» в исторических и культурных городах, 
традиционных деревнях, а также усилить защиту 
и наследование традиционной китайской куль-
туры в сельской местности.

Для модернизации сельского управления:
Улучшить эффективность сельского управ-

ления. Повысить уровень совершенствования 
и модернизации комплексного управления 
в сельской местности, осуществлять ее онлайн-
организацию. Содействовать распространению 
«Интернет+ сообщество» в сельской местности, 
повысить уровень информатизации комплек-
сных услуг на уровне села и активно способ-
ствовать информатизации сельского управле-
ния. Ускорить реализацию Проекта «Сюэлян» 7 

7 Проект «Сюэлян» нацелен на обеспечение общественной 
безопасности селян. Благодаря технологиям и сотрудничеству 
между местным правительством и компанией, занимающейся 
радиотелевизионной сетью, жители деревни могут в режиме 
реального времени видеть изображения нескольких важных 
перекрестков в деревне, включив телевизор. Если сельский 
житель обнаружит скрытую угрозу безопасности, он может не-
медленно сделать видеозвонок в полицейский участок через 
платформу и напрямую позвонить в полицию.
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в сельской местности и углубить строительство 
безопасных сельских районов. Ускорить продви-
жение «Интернет+ государственные юридиче-
ские услуги». Опираясь на общенациональную 
интегрированную онлайн-платформу прави-
тельственных услуг, улучшить онлайн-сервис 
государственных служб.

В целях расширения информационных услуг для 
жителей села:

• Содействовать информатизации сельского 
образования. Развивать проект «Интернет+ об-
разование», наладить связь между городскими 
высококачественными образовательными ре-
сурсами и сельскими начальными и средними 
школами, а также помогать сельским школам 
в освоении национальных учебных курсов.

• Улучшить информирование населения. 
Содействовать созданию комплексной систе-
мы социального обеспечения и социальной 
помощи, которая охватывает сельские рай-
оны. Активно развивать проект «Интернет + 
медицинское здравоохранение», поддержи-
вать городские и сельские медицинские учре-
ждения для повышения уровня информатиза-
ции и ориентировать городские медицинские 
учреждения на предоставление сельским ме-
дицинским учреждениям дистанционного об-
учения.

В целях стимулирования эндогенной мотивации 
для возрождения села:

• Поддерживать развитие новых субъектов 
сельского хозяйства и услуг. Способствовать 
ускоренному снижению платы для фермерских 
кооперативов, семейных фермерских сетей, рас-
ширению каналов сбыта, финансовых кредитов 
и обучения талантов.

• Всемерно поддерживать новые типы про-
фессиональных фермеров. Реализовать план 
«Интернет+ мелкие фермеры» для расширения 
возможностей их развития.

• Активировать ресурсы сельских факторов 
за счет развития цифрового сельского хозяйст-
ва, интеллектуального туризма и интеллекту-
альных индустриальных парков в соответствии 
с местными условиями. Использовать информа-
цию для управления потоком средств, техноло-
гий, талантов и материалов.

В целях углубленного развития цифровизации 
для борьбы с бедностью:

Содействовать углубленной разработке он-
лайн-мер по борьбе с бедностью, укреплять под-

держку промышленности на селе, в полной мере 
использовать платформы больших данных для 
консолидирования результатов помощи бедным 
и повышения эффективности онлайн-борьбы 
с бедностью.

Для реализации общего плана содействия ком-
плексному развитию информатизации городов 
и сел:

• Координировать развитие цифровых дере-
вень и «умных» городов. Содействовать цифро-
вому, сетевому и интеллектуальному развитию 
городского и сельского производства, повсед-
невной жизни и экологического пространст-
ва. Направлять развитие цифровой экономики 
между городом и селом для постоянного удов-
летворения потребностей городского и сельско-
го населения.

• Усилить интеграцию и обмен информаци-
онными ресурсами. Опираясь на национальную 
систему платформ обмена данными, содейство-
вать открытой и эффективной интеграции ин-
формационных ресурсов, связанных с сельским 
управлением, в различных департаментах. Спо-
собствовать международным обменам и сотруд-
ничеству в цифровых деревнях.

выводы
Государственная политика цифровизации села 
определяет цели, задачи и меры для развития 
цифровой экономики сельских районов. Она 
включает три основные составляющие.

Во-первых, новую концепцию развития и тре-
бования к качественному развитию села. Страте-
гический план новой концепции развития осно-
вывается на генерировании и использовании 
инноваций, координации мер, экологичности, 
открытости и совместной эксплуатации ресурсов. 
В целях реализации требований к качественному 
развитию государственная политика нацелена 
на совершенствование цифровой производи-
тельности, ускоренное наращивание новой ки-
нетической энергии на основе информатизации, 
активное содействие цифровому преобразованию 
сельского хозяйства. При этом, активно развивая 
новые форматы сельского бизнеса и используя 
информационные ресурсы для стимулирования 
потоков капитала, материалов, технологий и та-
лантов, необходимо всемерно активизировать 
различные сельские возможности и обеспечивать 
модернизацию сельского хозяйства и сельских 
районов.

Е. Ф. Авдокушин, Ван Жуй
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Во-вторых, комплексную реализацию иннова-
ционной стратегии Китая. Эта стратегия полностью 
охватывает основные решения центрального пра-
вительства и их реализацию в области политики 
обновления и информатизации сельских районов. 
В области политики обновления реализуется стра-
тегическое развертывание «пяти обновлений»: 
промышленного, культурного, экологического, орга-
низационного и обновления талантов. Эта стратегия 
реально отражает план построения «цифрового 
Китая» и в полной мере раскрывает ведущую роль 
информатизации в модернизации сельских районов.

В-третьих, приоритет развития сельского хо-
зяйства и села. В свете общих экономических 
проблем и касающихся развития информатизации 
сельского хозяйства, сельских районов и фермеров 
укрепляется общее планирование, усиливается 
политическая поддержка, расставляются приори-
теты в распределении ресурсов, в гарантиях при 
инвестировании в проектный фонд, в договорен-
ностях в сфере государственных услуг и финансов. 
Направляющая роль государства заключается 
в том, чтобы использовать финансовый и соци-
альный капитал для инвестирования в цифровое 
сельское строительство, увеличения инвестиций 
с наибольшей эффективностью их использования.

В условиях цифровой волны, охватившей 
весь мир, страны начали «цифровую револю-
цию» и всемерно развивают цифровую инду-
стрию. Китайское руководство осознает проблемы 
планирования на общегосударственном уровне, 
недостаточность общего планирования ресурсов, 
слабость инфраструктуры и очевидные различия 
в цифровизации города и села. Китай формирует 
стратегию «цифровой деревни» и строительства 
цифровых деревень в качестве одного из прио-
ритетных направлений развития.

Стратегия направлена на ускорение интенси-
фикации сельскохозяйственного производства, 
популяризацию сельских информационных служб 
и повышение уровня удобства жизни ферме-
ров. «Цифровая деревня» является эндогенным 
процессом развития и трансформации сельско-
го хозяйства, сопровождаемым применением 
сети, информации и цифровизации, а также со-
вершенствованием современных информаци-
онных навыков фермеров. В настоящее время 
новое поколение инноваций в области инфор-
мационных технологий становится беспреце-
дентно активным, постоянно порождая новые 
технологии, продукты и модели, и способствует 
глубокой трансформации глобальной эконо-
мической структуры промышленности. В бу-
дущем планируется ускоренное строительство 
сельской информационной инфраструктуры, 
интеграция современного сельского хозяйства 
в онлайн- и офлайн-режиме, быстрое совер-
шенствование систем информационных услуг 
в сельских районах, применение широкополо-
сных сетей и сетей мобильной связи четвертого 
и пятого поколений в сельских районах, а также 
нивелирование ряда сельских проблем. Разви-
тие информационных технологий, продуктов, 
приложений и услуг будет способствовать по-
пуляризации телемедицины и дистанционно-
го образования, преодолевая цифровой разрыв 
между городом и деревней.

Китай способствовал развитию мировой эко-
номической цивилизации. Цифровая экономика 
Китая пытается внести свой вклад в глобальный 
экономический рост, предоставляя собственный 
опыт. Эти усилия должны содействовать более 
качественному и устойчивому развитию мировой 
экономики.
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анноТация
Предметом исследования выступают риски развития цифровых валют. Исследование предполагает, что при ре-
шении существующих технологических проблем создания цифровой валюты (речь идет о цифровых валютах, не-
подконтрольных государству и центральному банку) может произойти переориентация субъектов национальной 
экономики на осуществление расчетов в цифровых валютах в целях анонимизации расчетов, ухода от налогов, 
снижения издержек, связанных с переводом и др. В результате могут снизиться возможности национальных госу-
дарственных органов в части регулирования хозяйственной деятельности экономических субъектов, может воз-
расти доля их теневого взаимодействия; обострятся проблемы при исполнении фискальной функции государст-
ва и т. д. Целью данной работы является концептуализация рисков возникновения и регулирования применения 
наднациональных цифровых валют в качестве средства платежа. Перемещение национальных денежных потоков 
на наднациональный уровень —  в сферу обмена цифровыми валютами, в итоге негативно скажется на полноте 
наполнения бюджета государства и его возможностях по выполнению основных функций, создаст реальную угрозу 
экономической безопасности. В исследовании раскрываются аспекты развития цифрового рубля, а также возмож-
ности снижения рисков использования цифровых валют путем создания новых механизмов государственного ре-
гулирования деятельности экономических субъектов и снижения привлекательности наднациональных цифровых 
валют при расчетах.
Ключевые слова: финансовые технологии; цифровая валюта; цифровой рубль; цифровизация; экономическая без-
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The subject of the study is the risks of the development of digital currencies. The study suggests that when solving 
the existing technological problems of creating a digital currency, Suppose we are talking about digital currencies not 
controlled by the state and the central bank. The study suggests that after solving the existing technological problems 
concerning the creation of digital currency, a reorientation of the national entities can occur to make payments in 
digital currencies to anonymize payments, avoid taxes, and reduce the costs associated with the transfer. As a result, 
the capabilities of national state bodies in regulating the economic activities of economic entities may decrease. The 
share of their shadow interaction may also increase. Problems in the performance of the fiscal function of the state may 
become more acute. The purpose of this research is to conceptualize the risks of the emergence and regulation of the 
use of supranational digital currencies as a means of payment. The moving of national cash flows to the supranational 
level —  to the sphere of digital currency exchange will negatively affect the completeness of filling the state budget 
and its ability to perform basic functions. This process will create a real threat to economic security. The study reveals 
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введение
В представленном исследовании рассматрива-
ются потенциальные риски, вызванные разви-
тием наднациональных цифровых валют (далее —  
ННЦВ) 1 в качестве средства платежа. Исследо-
вание предполагает, что увеличение объемов 
использования ННЦВ в расчетах может приве-
сти к перемещению внутренних национальных 
денежных потоков на наднациональный уро-
вень. Увеличение объемов ННЦВ и расширение 
их использования в качестве средства платежа 
возможно при условии решения ряда технологи-
ческих проблем. В частности, в настоящее вре-
мя имеются ограничения, связанные с высокой 
стоимостью генерации новых единиц ННЦВ, ее 
неэкономичностью. После появления новой 
технологии производства ННЦВ, позволяющей 
обеспечить низкие издержки ее генерации при 
одновременном встроенном механизме ограни-
чения по объемам производства, можно ожидать 
глобальную «перезагрузку» системы ННЦВ. В ре-
зультате широкое распространение постепенно 
получат одна или несколько ННЦВ, обладающих 
максимальным доверием со стороны экономи-
ческих субъектов (физических и юридических 
лиц) разных стран, что приведет к сокращению 
использования национальных валют в качестве 
средства платежа. Рост привлекательности ННЦВ 
может быть связан с анонимностью совершения 
операций, отсутствием комиссии, трансгранич-
ных ограничений при осуществлении расчетов, 
рядом других характеристик, формирующих бо-
лее высокую конкурентоспособность ННЦВ по 
сравнению с национальными валютами. Тенден-
ция к увеличению объемов использования ННЦВ 
будет также вызвана дальнейшим развитием 
платежной инфраструктуры, обеспечивающей 

1 Под наднациональными цифровыми валютами понимаются 
денежные суррогаты, создаваемые на международном уровне 
и не признаваемые большинством центральных банков, вклю-
чая Банк России, в качестве средства платежа.

возможность ее применения в расчетах. В на-
стоящее время в мире существует 26 тыс. банко-
матов, способных принимать биткоины 2, 86% из 
которых находятся в США.

Развитие описанной выше ситуации создает 
новые риски для экономической безопасности 
России. При осуществлении расчетов с использо-
ванием ННЦВ сформированные денежные пото-
ки будут находиться вне национальной системы 
регулирования, что подразумевает отсутствие 
возможностей для мониторинга их движения, 
получения информации для налогообложения 
экономических субъектов и совершаемых ими 
операций, взимания комиссий и т. д. С переходом 
денежных потоков на наднациональный уровень 
ухудшается возможность традиционного монито-
ринга экономического взаимодействия субъектов 
на основе данных о движении денежных средств 
между ними. Хотя указанные проблемы в насто-
ящий период времени четко не сформировались 
и не приобрели критическую значимость, с мо-
мента создания новой технологии производства 
ННЦВ угрозы для экономической безопасности 
государства могут существенно возрасти. Вероят-
ность появления высокотехнологичной ННЦВ будет 
повышаться по мере бурного развития информа-
ционных технологий и обострения конкуренции 
между финансовыми конгломератами [1].

Проблема ННЦВ впервые обозначилась с появ-
лением биткоинов в период мирового финансо-
вого кризиса 2008 г. [2]. Однако в то время ННЦВ 
имели крайне ограниченную распространен-
ность. Развитие технологий работы с ННЦВ будет 
приводить к вовлечению в процесс их обмена 
все большее число экономических субъектов [3]. 
В результате ННЦВ как форма осуществления 
расчетов может усилить свои позиции за счет 

2 Распространённость банкоматов, принимающих биткои-
ны, по регионам мира. URL: https://zen.yandex.ru/media/pstat/
rasprostranennost-bankomatov-prinimaiuscih-bitkoiny-po-
regionam-mira-61387f5f4e045b4b82fbd7be

aspects of the development of the digital ruble and the possibility of reducing the risks of using digital currencies by 
creating new mechanisms for state regulation of economic entities. The research examines the prospects for reducing 
the attractiveness of supranational digital currencies.
Keywords: financial technologies; digital currency; digital ruble; digitalization; economic security; payment systems; 
money; cash flow; eco-platforms; central bank
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роста популярности среди граждан разных стран. 
Чем больше людей станут использовать ННЦВ, 
тем более независимыми от национальных валют 
они будут становиться.

Ситуация усугубляется тем, что на данный мо-
мент большинство регуляторов (речь идет в боль-
шей степени о центральных банках) не обладают 
техническими и правовыми возможностями по 
регулированию ННЦВ 3. В частности, в России был 
принят Федеральный закон от 31.07.2020 № 259-
ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации», 
призванный ввести в правое поле понятие «циф-
ровая валюта». При этом п. 4 ст. 14 этого закона 
устанавливает, что организация выпуска обра-
щения цифровой валюты в России регулируется 
в соответствии с федеральными законами. По 
состоянию на сентябрь 2021 г. такие федераль-
ные законы отсутствуют, что, вероятно, связано 
с недостатком ясности в вопросе: как установить 
контроль со стороны национального органа ре-
гулирования над процессами, происходящими 
преимущественно за пределами национальной 
юрисдикции и периметра национальной финан-
совой системы, в условиях отсутствия или нечет-
кой идентификации принадлежности платежных 
систем с использованием ННЦВ к тому или иному 
государству. Однако в дальнейшем Банк России 
все равно столкнется с необходимостью созда-
ния соответствующей системы регулирования, 
так как в российской практике уже возник ряд 
судебных разбирательств по вопросам приобре-
тения ННЦВ [4].

Полный запрет применения ННЦВ в конкретной 
стране, в случае их широкого распространения, 
может не оказать существенного воздействия на 
объемы транзакций с их использованием. Более 
того, формальный запрет способен привести к воз-
никновению негативного экономического влияния, 
так как одна страна может ограничить использова-
ние ННЦВ, в то время как другая будет оказывать 
им поддержку [5]. В результате будет нарушен 
принцип, связанный с созданием «эффективной 
системы государственного регулирования», так 
как издержки на реализацию государственного 

3 Регулирование криптовалют. Исследование опыта раз-
ных стран. 2017. Официальный сайт Евразийской эконо-
мической комиссии. Интернет-ресурс. URL: http://www.
eurasiancommission.org (дата обращения: 12.09.2021).

регулирования не должны превышать положи-
тельный эффект от его применения. Последнее во 
многом связано со сложностями по отслеживанию 
фактов совершения расчетов с применением ННЦВ. 
Практика использования ННЦВ может расширять-
ся с развитием финансовых экоплатформ, если 
они примут решение об осуществлении расчетов 
в ННЦВ [6].

С учетом перспектив увеличения объемов рас-
четов в ННЦВ целесообразно проанализировать 
основные риски, связанные с их развитием, вы-
явить факторы, определяющие повышение спроса, 
а также предложить инструменты, направленные 
на регулирование и контроль использования ННЦВ.

риски, связанные с развиТиеМ 
циФровыХ валЮТ

Можно спрогнозировать, что с учетом повыше-
ния доверия пользователей к ННЦВ объемы про-
водимых транзакций будут увеличиваться сна-
чала постепенно, но потом —  со значительным 
ускорением. Последнее приведет к увеличению 
рисков, возрастающих вместе с ростом объемов 
транзакций с использованием ННЦВ. Существен-
ное воздействие на данный процесс могут ока-
зать экономические шоки. Примером схожего по 
масштабу шока является пандемия COVID-19, со-
здающая риски для устойчивого экономическо-
го развития [7]. На фоне пандемии у населения 
многих стран возникли опасения по поводу рас-
четов наличными деньгами, что в среднесрочной 
перспективе может способствовать и без того 
снижающемуся использованию наличных денег 
[8]. В настоящее время объективными ограниче-
ниями для широкого использования ННЦВ яв-
ляются технология их производства, требующая 
потребления огромных объемов электроэнергии; 
привязка ННЦВ к определенному активу; недо-
статочный уровень доверия среди большинства 
экономических субъектов и ряд других.

Сегодняшняя технология генерирования ННЦВ 
исходно содержит внутренние технологические 
пределы для дальнейшего расширения исполь-
зования цифровых валют в качестве средства 
платежа. Их снятие приведет к взрывному росту 
использования инновационных ННЦВ. Но сле-
дует иметь в виду, что эти ограничения объема 
генерации ННЦВ одновременно являются также 
и внутренним механизмом дефицитности данного 
актива, поддерживающим стоимость цифровых 
валют. Поэтому эффективная реализация новой 
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технологии генерации ННЦВ может быть достиг-
нута только при одновременном создании нового 
внутреннего механизма ограничения ее объемов, 
например за счет привязки ННЦВ к группе эко-
номических показателей, к группе активов и т. п. 
Такие решения могут обеспечить распределение 
рисков колебаний ННЦВ по нескольким базовым 
показателям и/или активам.

Потенциал взрывного роста объемов ННЦВ 
можно наблюдать при анализе их колебаний на 
криптовалютных торговых площадках. На фоне 
низких процентных ставок, ННЦВ, наравне с но-
выми формами инвестирования, выступают при-
влекательным объектом инвестирования 4. Средний 
объем операций криптовалюты через Bitfinex 5 
с 01.03.2013 по 01.06.2021 г. составил 3,4 млрд долл. 
США, что является относительно небольшой ве-
личиной по сравнению с оборотом традицион-
ных валют (к примеру, долларов США, евро и др.). 
При этом в определенные периоды времени на 
криптовалютных торговых площадках происходил 

4 Digital Disruption in Banking and its Impact on Competition. 
Organisation for Economic. URL: http://www.oecd.org/daf/
competition/digital-disruption-in-financial-markets.htm.
5 Криптовалютная торговая площадка.

значительный рост объемов транзакций, напри-
мер в кризисные периоды (во время пандемии 
COVID-19) на фоне общего усиления экономиче-
ской волатильности (рис. 1).

Важно отметить, что, поскольку привлекатель-
ность ННЦВ в качестве средства платежа сильно 
зависит от стабильности их курса, вытеснение 
традиционных денег цифровыми валютами воз-
можно лишь тогда, когда ННЦВ будет применяться 
преимущественно не как инструмент спекуля-
тивных инвестиций, а именно как средство рас-
четов. Однако существуют ННЦВ, привязанные 
к конкретным национальным валютам. К примеру, 
цифровая валюта Tether привязана к доллару, что 
определяет зависимость ее курса от курса доллара 
США и американской экономики в целом, а не от 
текущих спекулятивных настроений.

Использование в расчетах ННЦВ привлекает 
экономических субъектов отсутствием комис-
сий (или минимальными комиссиями), а также 
анонимностью при совершении платежей. Во 
многом это связано с тем, что в два последних 
десятилетия наблюдается размывание институ-
та банковской тайны. Старый принцип «деньги 
любят тишину» уже не применим к традицион-
ным банкам. Так, например, в 2019 г. Федераль-
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ным судом Швейцарии было вынесено решение 
о передаче банками налоговым органам Франции 
данных о налогоплательщиках за прошлые годы 6. 
В сочетании с повышением налогов и совершен-
ствованием налогового администрирования это 
подстегивает спрос на осуществление транзакций 
на наднациональном уровне, неконтролируемом 
национальными регуляторами. Поэтому развитие 
ННЦВ вызовет существенные риски в экономике, 
которые необходимо идентифицировать, а также 
разработать эффективные методы управления 
(см. таблицу).

Снижение эффективности государственного 
регулирования экономики. Быстрые изменения 
в платежных технологиях требуют соответству-
ющей перестройки системы государственного 
регулирования платежных систем. В условиях 
прогнозируемого ускоренного роста объема пла-
тежей с использованием ННЦВ государственные 
органы могут не успевать вносить необходимые 
изменения в системы мониторинга и контроля 
процессов в экономике страны. Это обусловлено 
тем, что современные упомянутые системы мони-
торинга и контроля построены в первую очередь 
на анализе денежных потоков, которые, в случае 
использования экономическими субъектами ННЦВ 
для взаиморасчетов, окажутся за контролируемым 
государственными органами горизонтом.

При отсутствии эффективных инструментов 
мониторинга государственные органы теряют 
возможность предотвращения и компенсации 
возникающих на рынке кризисных явлений. По-
следнее обуславливает необходимость разработки 
новых инструментов раннего предупреждения 
возникновения провалов на финансовом рынке [9]. 
Это еще одна причина, почему уже сегодня необ-
ходимо начать разработку механизмов государст-
венного регулирования экономики применительно 
к условиям, когда реальной станет альтернатива 
широкого использования национальными эконо-
мическими субъектами наднациональных пла-
тежных систем. Параллельно с этим надо активно 
формировать сервисы на основе использования 
цифрового рубля в качестве удобной альтерна-
тивы ННЦВ для более законопослушной части 
национальных экономических субъектов. Начало 

6 Конец банковской тайны? Что изменится после решения 
Федерального суда Швейцарии. URL: https://www.forbes.
ru/finansy-i-investicii/381933-konec-bankovskoy-tayny-chto-
izmenitsya-posle-resheniya-federalnogo-suda.

тестирования прототипа платформы цифрового 
рубля запланировано на I квартал 2022 г.7

Отсутствие защиты прав потребителей. Суще-
ствует возможность реализации операционного 
риска, связанного с проблемами кражи информа-
ции, использования вирусных программ, мошен-
ничеством в части обмена ННЦВ и т. д. [10]. Хотя 
в настоящее время технология является достаточно 
безопасной, в будущем нельзя исключать появле-
ния мошеннических схем, ущемляющих интересы 
потребителей финансовых услуг. Уже сейчас мо-
шенники легализуют при помощи ННЦВ денежные 
средства, полученные противоправным путем, 
что приводит к долгим судебным процессам 8. Без 
надежной системы контроля и регулирования 
объемы таких мошеннических операций могут 
стать существенными. Помимо прочего, с учетом 
опыта функционирования платежных систем, це-
лесообразно изучить вопрос о бесперебойности 
использования ННЦВ, в том числе для субъектов, 
осуществляющих расчеты на национальном уровне 
[11]. Поскольку при функционировании информа-
ционных сервисов сбои достаточно регулярны, они 
могут возникать и в системах с использованием 
ННЦВ, что негативно скажется не только на эконо-
мических субъектах —  пользователях этих систем, 
но и опосредованно —  на российской экономике 
в целом. В частности, в работе сервисов Google 
в 2020–2021 гг. неоднократно реализовывался опе-
рационный риск (рис. 2). Даже развитые системы 
обеспечения непрерывности функционирования, 
используемые Google, не позволяют полностью 
предотвратить технические сбои (в марте 2021 г. 
было зафиксировано восемь сбоев в работе сер-
висов).

Размывание бюджета государства. Соверше-
ние операций с использованием ННЦВ приведет 
к снижению эффективности государственной 
фискальной политики. Подобная ситуация на-
блюдается в настоящее временя для счетов, от-
крытых за границей. Попытки взимания налогов 
со счетов, которые являются бесконтрольными 
для национальных государственных органов, не 
приводят к значимым результатам. Применительно 
к платежам в ННЦВ ситуация будет еще хуже, по-
скольку они происходят вне контроля какого-либо 

7 Концепция цифрового рубля. Банк России. 2021. URL: https://
cbr.ru/Content/Document/File/120075/concept_08042021.pdf.
8 Bitcoin за чужой счет: должен ли продавец «крипты» вернуть 
деньги (pravo.ru). URL: https://pravo.ru/story/230001/.
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Таблица / Table
источники риска, связанные с развитием ннцв / Sources of risk associated 

with the development of IDC (international digital currency)

источник риска Характеристика

Снижение эффективности 
государственного 
регулирования экономики

Уход экономических субъектов в платежные системы с использованием ННЦВ 
приведет к снижению доли платежей (в том числе внутринациональных), доступных 
для регулирования и контроля со стороны государственных органов

Отсутствие защиты прав 
потребителей финансовых 
услуг

Поскольку экономические субъекты осуществляют расчеты в наднациональных 
платежных системах, не регулируемых Банком России, то у мегарегулятора 
практически отсутствуют возможности для защиты прав потребителей финансовых 
услуг

Размывание бюджета 
государства

Массовые платежи между экономическими субъектами с использованием ННЦВ 
приведут к снижению объемов налогов и платежей, вносимых ими в бюджеты всех 
уровней и во внебюджетные фонды. Последнее снизит возможности государства по 
обеспечению устойчивого социально-экономического развития страны, поддержанию 
необходимого уровня экономической безопасности

Разрушение денежной 
системы
страны

По мере расширения использования ННЦВ для платежей объем операций, 
совершаемых с применением национальной официальной валюты, будет снижаться

Рост теневого 
взаимодействия 
экономических субъектов

Анонимность совершения платежей с использованием ННЦВ предоставляет 
экономическим субъектам дополнительные возможности для деятельности в теневом 
секторе экономики, что, в свою очередь, может стимулировать развитие теневого 
банкинга, но уже с использованием цифровых валют

Снижение объемов 
использования 
национальной платежной 
инфраструктуры

Переключение экономических субъектов на наднациональную инфраструктуру 
приведет к падению спроса на национальную платежную инфраструктуру, снижению 
ее эффективности и нарушению бесперебойности функционирования

Источник / Source: составлено авторами / сompiled by the authors.
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из государств, и получение информации о них 
невозможно через заключение межгосударст-
венных соглашений. Именно поэтому необходим 
поиск новых механизмов налогового контроля за 
деятельностью экономических субъектов, подра-
зумевая возможность использования ими ННЦВ 
для взаиморасчетов.

Разрушение денежной системы страны. Рост 
спроса на ННЦВ в качестве средства платежа не-
избежно вызовет сокращение использования эко-
номическими субъектами национальной валюты. 
Это создает угрозу исчезновения единой денежной 
системы, а также —  опасность устойчивости наци-
ональной валюты. В этом случае ННЦВ может стать 
чрезвычайно вредным для государства денежным 
суррогатом.

Рост теневого взаимодействия экономических 
субъектов. С учетом того, что операции, осуществ-
ляемые с помощью ННЦВ, находятся вне зоны 
государственного контроля, есть вероятность ро-
ста незаконных операций с их использованием, 
расширения базы для финансирования противо-
правной деятельности. Перед государственными 
органами встает необходимость разработки ме-
ханизмов, позволяющих повысить возможности 
мониторинга денежных потоков теневого сектора. 
Ситуация усугубляется тем, что субъекты, занятые 
в сфере теневого банкинга, принимают активное 
участие в продвижении новых финансовых тех-
нологий, что снижает возможности государства 
по их регулированию [12].

Снижение объемов использования национальной 
платежной инфраструктуры. Использование ННЦВ 
не базируется на использовании национальной 
платежной инфраструктуры, что определяет сни-
жение рентабельности частных субъектов нацио-
нальной платежной системы, а также увеличение 
вероятности нарушения устойчивости отдельных 
участников. Для нейтрализации данного источника 
риска целесообразно стимулировать разработ-
ку новых эффективных бизнес-решений в сфере 
платежных систем с целью бесперебойности их 
функционирования [11].

Необходимо отметить, что описанный выше пе-
речень рисков не является исчерпывающим и будет 
дополняться и до, и после появления высокотехно-
логичных ННЦВ. Снижение потенциального нега-
тивного воздействия от их реализации возможно 
не только посредством создания соответствующей 
системы контроля и регулирования, различного 
рода запретов и репрессивных мер воздействия, 

направленных на стимулирование граждан и юри-
дических лиц к полному или частичному отказу 
от использования ННЦВ, но и путем предложения 
им аналогичных сервисов цифровых валют цен-
тральных банков. Последнее требует проведения 
анализа факторов, влияющих на желание субъектов 
использовать ННЦВ для совершения расчетов.

ФакТоры, оПределяЮщие 
росТ сПроса на циФровые 

валЮТы со сТороны 
ЭконоМиЧескиХ суБъекТов

Сейчас ННЦВ часто рассматривают скорее в ка-
честве объекта инвестирования, нежели средства 
совершения платежа. Подобная ситуация, как уже 
отмечалось, связана с существующими техноло-
гическими ограничениями ННЦВ, а также чрез-
мерной волатильностью их рыночной стоимости, 
что делает ННЦВ привлекательными объектами 
для спекулятивных инвестиций. Вместе с тем 
спрос на альтернативные имеющимся платеж-
ные каналы обязательно породит соответствую-
щее предложение, поддерживаемое быстрораз-
вивающимся финтехом. Поэтому с уверенностью 
можно предположить, что в обозримом будущем 
на первый план выйдут наднациональные пла-
тежные системы, использующие ННЦВ.

ННЦВ будущего будут лишены указанных недо-
статков и станут использоваться преимущественно 
как средство платежа. Этот процесс подталкивает 
следующие факторы, стимулирующие экономи-
ческих субъектов к переходу на расчеты в ННЦВ: 
снижение доверия к национальным валютам, 
развитие финансовых технологий, в которые «не 
вписываются» традиционные формы денег, ано-
нимность расчетов в ННЦВ, широкие возможности 
по обхождению международных экономических 
санкций в случае использования ННЦВ 9, сложность 
ареста или заморозки средств в ННЦВ, низкие 
издержки перевода и многие другие.

Снижение доверия к национальным валютам. 
Значимым фактором, определяющим возможность 
перетока денежных средств в ННЦВ, выступает 
снижение доверия к национальным валютам. Сни-
жение доверия может быть результатом их высокой 
волатильности, возникновения экономических 
и политических кризисов, а также иных причин 
[13]. Разбалансированность бюджетной политики 

9 Речь идет об отсутствии ограничений, связанных с примене-
нием международных экономических санкций.
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многих стран особенно ясно проявилась на фоне 
пандемии COVID-19. Кризис мировых валют мо-
жет стать толчком к дальнейшему расширению 
использования ННЦВ. Например, качественное со-
кращение объемов международных расчетов в дол-
ларах США (а это произойдет рано или поздно) 
из-за роста доступности данного средства платежа 
может в будущем простимулировать замещение 
в расчетах доллара США не только другой мировой 
валютой, но и одной или несколькими ННЦВ.

Развитие финансовых технологий. Значитель-
но меньшее удобство расчетов в традиционных 
валютах, по сравнению с цифровыми, может при-
вести к отказу или к существенному сокращению 
расчетов с использованием денег в традиционных 
формах. Пока аналогичное движение в России 
отчетливо наблюдается внутри традиционных 
форм: от наличных расчетов —  в сторону безна-
личных. Так, объем операций по оплате товаров 
и услуг с использованием платежных карт в 2020 г. 
превысил объем операций по снятию наличных 
денежных средств (рис. 3).

Старая технология оплаты товаров и услуг 
наличными уступает место далеко уже не новой, 
ставшей традиционной —  с применением пла-

тежных карт, которая, хотя и модифицируется, но 
очевидно архаична и имеет внутренний предел для 
развития, который будет достигнут в ближайшие 
годы. Высокие трансакционные издержки расчетов 
с использованием карт практически не оставляют 
альтернативы для перехода к более экономичным 
технологиям расчетов. Такими характеристиками 
будут обладать новые ННЦВ, с ростом техноло-
гичности которых возникнет эффект замещения 
национальных валют на наднациональные. Ча-
стичная нейтрализация данного эффекта возможна 
за счет повышения технологичности «легальных» 
платежных каналов (в том числе с применением 
цифрового рубля) с одновременным снижением 
стоимости их использования.

Анонимность. В настоящее время безналичные 
платежи с использованием традиционных каналов 
и сервисов лишены анонимности. В этой связи 
у экономических субъектов возрастает потребность 
в минимизации уровня операционного риска, свя-
занного с возможной утечкой персонализирован-
ной информации пользователя, а у определенной 
категории экономических субъектов —  и в сокры-
тии информации о платежах от государственных 
контрольно-регулирующих органов. Это стимули-
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рует продолжение использования наличности для 
расчетов. Поскольку стремление экономических 
субъектов к сохранению анонимности при совер-
шении расчетов вряд ли будет снижаться, поиск 
современной альтернативы наличным деньгам, 
несомненно, продолжится. И такую альтернативу 
в полной мере представляет ННЦВ. Именно поэто-
му создаваемая центральным банком цифровая 
валюта должна обеспечить высокий уровень защи-
ты информации с тем, чтобы только центральный 
банк и в определенных законом случаях иные 
государственные органы имели доступ к данным 
о трансакциях.

Возможности по обхождению международных 
экономических санкций в случае использования 
ННЦВ. Рост популярности экономических санкций, 
вводимых в последние годы многими странами 
в отношении друг друга, обусловил возрастание 
рисков, связанных с осуществлением междуна-
родных переводов. В результате клиенты теряют 
возможность свободно распоряжаться собствен-
ными активами. Подобная ситуация наблюдалась 
в 2019 г. при введении антироссийских санкций 
в отношении некоторых банков. В частности, была 
приостановлена возможность совершения транзак-
ций посредством Visa и MasterCard для клиентов 
АО АКБ «ЕВРОФИНАНС МОСНАРБАНК» 10. ННЦВ 
находятся вне национальных юрисдикций и, сле-
довательно, вне политических рисков.

Сложность ареста или заморозки средств 
в ННЦВ аналогично предыдущему фактору явля-
ется важным преимуществом последних перед 
традиционными расчетами с использованием 
счетов, открытых в финансовых организациях 
других государств. Дополнительную привлека-
тельность для экономических субъектов ННЦВ 
приобретают, если принять во внимание сложность 
обращения взыскания на активы, не только со 
стороны иностранных субъектов, но и российских 
судебных органов.

Низкие издержки перевода. Переход на ННЦВ 
также может быть связан с естественным стрем-
лением экономических субъектов экономить на 
комиссиях банков за перевод денежных средств. 
Система быстрых платежей, развиваемая Банком 
России, в определенной степени снижает воздей-
ствие фактора издержек перевода, стимулируя 

10 Еврофинанс Моснарбанк —  Кредиты, Депозиты, Вклады, Сей-
фовые ячейки, Финансирование. URL: https://evrofinance.ru/ru/
our-company/news/news_640.html.

национальных экономических субъектов к со-
вершению расчетов посредством российской фи-
нансовой инфраструктуры. Кроме того, простота 
использования ННЦВ будет способствовать более 
активному ее использованию. В этой связи между 
Банком России и кредитными организациями, 
с одной стороны, и операторами высокотехноло-
гичной ННЦВ, с другой стороны, будет наблюдаться 
«гонка» в части развития системы расчетов, совер-
шенствования и удешевления предоставляемых 
платежных сервисов.

МеХанизМы регулирования 
денежныХ ПоТоков 

с уЧеТоМ расШирения 
исПользования ннцв

Для управления описанными выше рисками, свя-
занными с расширением использования в качест-
ве платежного инструмента ННЦВ, государством 
должна быть создана новая система государст-
венного контроля и регулирования национальной 
экономики, соответствующая масштабу угрозы 
и направленная на предотвращение свободного 
перемещения денежных потоков из контролиру-
емых государством платежных систем в надго-
сударственные платежные системы. Она должна 
быть нацелена на стимулирование экономических 
субъектов к сознательному отказу от использова-
ния ННЦВ в расчетах в пользу национальной валю-
ты, в том числе в форме цифрового рубля. Отказ от 
использования ННЦВ при осуществлении расчетов 
более вероятен для законопослушных экономиче-
ских субъектов, которые будут стремиться к соблю-
дению установленных государством правил осу-
ществления расчетов [14]. Для этого целесообраз-
но использовать широкую линейку инструментов. 
Рассмотрим некоторые из них более подробно.

Создание цифрового рубля. Положительную 
оценку заслуживают усилия центральных бан-
ков, стремящихся создать собственные цифровые 
валюты, включая усилия Банка России по созда-
нию цифрового рубля. Цифровой рубль можно 
рассматривать в качестве еще одной формы денег 
наряду с традиционными: наличной и безналич-
ной. Официальное признание цифрового рубля со 
стороны Банка России и государства формирует его 
принципиальное отличие от ННЦВ, являющейся 
денежным суррогатом 11. Ключевым преимуще-

11 Достоверным маркером, дифференцирующим денежные 
средства и денежные суррогаты, является критерий «призна-
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ством цифрового рубля выступает тот факт, что 
его эмитентом является Банк России, который 
будет контролировать объем цифровых рублей 
в обращении.

Цифровой рубль необходимо сделать при-
влекательной альтернативой ННЦВ с тем, чтобы 
предотвратить уход экономических субъектов 
в платежные системы на основе цифровой валю-
ты. Для того чтобы цифровой рубль пользовался 
спросом, он должен предлагать как минимум те же 
параметры использования, что и ННЦВ, включая 
низкие издержки перевода, высокую техноло-
гичность совершения платежа и др. Естественно, 
цифровой рубль не может выступить полным 
аналогом ННЦВ, поскольку изначально связан 
с государством и не обеспечивает анонимности 
совершаемых платежей по отношению к государ-
ственным контролирующим органам, что, без-
условно, представляет интерес для определенной 
категории экономических субъектов. Вместе с тем, 
удобная альтернатива ННЦВ в форме цифрового 
рубля позволит удержать в рамках национальной 
денежной системы законопослушную часть эко-
номических субъектов, для которых анонимность 
совершения платежа не является ключевым пара-
метром, определяющим выбор канала совершения 
платежей. При этом спрос на наднациональные 
цифровые расчеты хоть и сохранится, но будет 
существенно снижен.

Повышение уровня финансовой грамотности 
с целью формирования ответственного финансового 
поведения у экономических субъектов. Повышение 
финансовой грамотности граждан должно быть 
направлено, в том числе, на широкое информиро-
вание их о возможных правовых и экономических 
рисках, связанных с использованием ННЦВ в рас-
четах, а также на выработку доверия к цифрово-
му рублю. Особый акцент должен быть сделан на 
работу с молодежью, которая активно использует 
достижения финтеха.

Совершенствование платежных технологий, ис-
пользуемых в контролируемых со стороны государ-
ства платежных системах. Необходим постоянный 

ния со стороны государства». Цифровой рубль признается Бан-
ком России как средство расчета, благодаря чему его необхо-
димо рассматривать как денежное средство. ННЦВ (к примеру, 
биткоин) не признается Банком России, следовательно, она 
выступает денежным суррогатом. Одним из ключевых рисков 
для денежной системы государства является переход экономи-
ческих субъектов к широкомасштабному применению денеж-
ных суррогатов.

анализ появляющихся технологий, прогнозирова-
ние трендов их развития с незамедлительной реа-
лизацией новаций в подконтрольной государству 
платежной инфраструктуре. Только такой подход 
даст шанс не отстать в гонке платежных техноло-
гий и снизит стимулы экономических субъектов 
к использованию для расчетов ННЦВ.

Ужесточение ответственности за сокрытие 
платежей с использованием ННЦВ. Помимо мер 
стимулирования, должны также активно исполь-
зоваться и прямые ограничения на использование 
ННЦВ для расчетов. Также необходимо ужесточить 
ответственность экономических субъектов за не-
отражение платежей в ННЦВ в бухгалтерском учете 
и финансовой отчетности.

Мониторинг посредством косвенных индикато-
ров. Учитывая сложность доступа государствен-
ных органов к прямому получению информации 
о совершенных платежах в ННЦВ, для реализа-
ции фискальной функции государства придется 
трансформировать существующую систему на-
логообложения и налогового администрирова-
ния, основанную преимущественно на контроле 
денежных потоков и совершенных платежах. Оче-
видно, что в условиях дефицита верифициро-
ванной информации о платежах, совершаемых 
в ННЦВ, потребуется сбор и комплексный анализ 
нефинансовой информации и ее сопоставление 
с декларируемой экономическими субъектами 
информацией о совершаемых платежах. В таком 
случае выявление несоответствий (желательно 
с использованием систем с искусственным ин-
теллектом) станет основанием для дальнейшего 
более детального изучения и анализа деятельности 
экономического субъекта.

Контроль движения товарных потоков. Необхо-
димо обеспечить развитие системы мониторинга 
движения товаров и услуг. Подобные системы в на-
стоящий период времени уже реализованы при 
внедрении практики обязательной маркировки 
товаров. Подобная практика в России применя-
ется с 2017 г. с принятием Федерального закона 
от 31.12.2017 № 487-ФЗ «О внесении изменений 
в статью 4.7 Федерального закона “О применении 
контрольно-кассовой техники при осуществлении 
наличных денежных расчетов и (или) расчетов 
с использованием электронных средств платежа” 
и статьи 5 и 8 Федерального закона “Об основах 
государственного регулирования торговой дея-
тельности в Российской Федерации”». С учетом 
того, что не может быть эффективно отслежено 
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осуществление расчетов с использованием ННЦВ 
(при существующем уровне информационных 
технологий), придется отслеживать потоки са-
мих товаров и услуг. Сложности могут возникнуть 
в части мониторинга оказываемых услуг. В то же 
самое время для регулирования процесса предо-
ставления услуг можно использовать механизмы, 
аналогичные уже применяемым в отношении са-
мозанятых граждан.

Развитие вмененных налогов. Расширение при-
менения вмененных налогов целесообразно, так 
как при использовании экономическими субъекта-
ми для взаимных платежей ННЦВ будет достаточно 
сложно оценить реальный объем хозяйственных 
операций. Тем самым будет устранен основной 
мотив использования ННЦВ в расчетах для многих 
экономических субъектов.

Контроль цифрового следа совершенных пла-
тежей в ННЦВ. Высокотехнологичным способам 
ухода экономических субъектов в теневой сег-
мент экономики должны противостоять не ме-
нее современные методы противодействия это-
му опасному явлению. Поскольку для расчетов 
с использованием ННЦВ необходим интернет, то, 
вероятно, полезными для контроля за данным 
процессом станут автоматизированные системы 
отслеживания в Сети активностей пользователей, 
переводящих цифровые валюты.

Необходимо отметить, что с учетом активного 
развития цифровых валют и существующих рисков 
в части увеличения спроса на расчеты с их исполь-
зованием требуется принятие неотлагательных 
мер государственного регулирования.

выводы
Развитие ННЦВ является достаточно значимым 
фактором, связанным с совершенствованием 

цифровых финансовых технологий и существу-
ющим трендом появления финансовых экоплат-
форм (и не только создаваемых госбанками). 
При технологической доработке ННЦВ приобре-
тут конкурентные преимущества по сравнению 
с традиционными формами денег. В этой связи 
для государства есть реальная угроза потерять 
контроль над денежными потоками на нацио-
нальном уровне. Риски, связанные с примене-
нием ННЦВ, будут увеличиваться по мере роста 
спроса экономических субъектов на осущест-
вление расчетов с их использованием. Главным 
негативным фактором осуществления подобно-
го сценария является снижение возможностей 
государства в части реализации фискальной 
политики, а следовательно, и своих основных 
функций, финансируемых из государственного 
бюджета.

Подобное опасное развитие событий можно 
ожидать на горизонте 7–10 лет (срок может быть 
скорректирован с учетом динамики развития фи-
нансовых технологий, политических и экономиче-
ских факторов). Именно поэтому перед ответствен-
ными государственными органами стоит задача 
поиска новых подходов в части регулирования 
национальных хозяйственных операций. Им также 
необходимо предложить экономическим субъек-
там новые финансовые инструменты, сравнимые 
по качествам с ННЦВ, и одновременно снизить 
привлекательность платежей в цифровых валютах 
всеми доступными и разумными юридическими, 
экономическими и технологическими методами.

Дальнейшие направления исследований долж-
ны быть направлены на поиск новых инструмен-
тов регулирования и проработку каждого из них 
в отдельности с целью определения оптимальных 
параметров их использования.
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анноТация
В статье анализируются последствия разделения крупных компаний на приоритетные и не являющиеся приоритет-
ными для государства путем включения их в Перечень системообразующих компаний и проведения в их отношении 
соответствующих процедур поддержки. Показано, что такие процедуры для государства имели, скорее, институцио-
нальный, чем финансово-затратный характер, поскольку поддержка была переложена на крупные государственные 
банки, проводившие ее, сохраняя принципы самоокупаемости вложений. Сравнение двух выборок компаний —  по-
павших в данный Перечень и их аналогов не из Перечня, демонстрирует явное различие их динамики до принятия 
Перечня и после него. Приоритетные компании устойчиво и многократно (в 3–4 раза) растут по объему выручки, 
неприоритетные «стагнируют», оставаясь практически на одном уровне даже в текущих ценах. Однократное раз-
деление компаний по приоритетности в 2009 г. оказалось устойчивым в течение последующего десятилетия, что 
позволяет говорить о вызванном им перераспределении рынков и их трансформации в пользу сформировавшихся 
из-за него групп лидеров на соответствующих отраслевых рынках. Проведенный анализ позволяет оценить данный 
пример в качестве слабого институционального воздействия с заметным отраслевым и макроэкономическим эффек-
том. Отмечается, что изменение архитектуры рынков после описанного воздействия ведет не только к изменению 
стратегий их участников, но и перестройке механизмов государственного регулирования.
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В большинстве работ, посвященных вли-
янию государства на экономику, обсу-
ждаются вопросы объемов поддержки, 

сопоставления с зарубежным уровнем субсиди-
рования бизнеса, его кредитования государст-
вом, развития доли государства в собственности, 
использования государственных активов для 
развития бизнеса или рынков. Немало работ по-
священо анализу институтов государственного 
регулирования с предложениями о проведении 
тех или иных реформ по образцу стран, успешно 
их реализовавших [1–4].

В то же время количественные последствия 
отдельных институциональных мер, особенно не-
значительных по силе воздействия, практически 
не исследованы. Понимая трудности построения 
таких оценок и тем более их системного представ-
ления, предлагаем в данной работе остановиться 
на описании примера слабого институциональ-
ного воздействия на крупный бизнес, имеюще-
го, как выясняется из исследования, значимые 
количественные последствия для экономики. 
В частности, будем анализировать последствия 
включения компаний крупного бизнеса в Пере-
чень системообразующих организаций России, 
разработанный Правительственной комиссией по 
повышению устойчивости развития российской 
экономики (далее —  Комиссия) в декабре 2008 г.

Ситуация высокой неопределенности 2008–
2009 гг., сопровождающаяся падением цен на 
ресурсы на мировых рынках, девальвацией наци-
ональной валюты, падением экспортных поста-
вок, затронула большинство российских крупных 
предприятий, что привело к сокращению инве-
стиций и масштабов финансирования банками 
всех секторов экономики. В условиях сильного 
ухудшения рыночной конъюнктуры и финансово-
го положения это могло привести к межотрасле-
вому «эффекту домино», когда приостановление 
деятельности одного крупного предприятия по-
тянуло бы за собой цепочку банкротств, которые 

в значительной степени оказывают влияние на 
социально-экономическое положение страны.

В соответствии с официальными документами 1 
поддержка системообразующих предприятий 
обеспечивалась использованием следующих мер:

• осуществление кредитования, включающее 
государственные гарантии и субсидирование 
процентных ставок;

• дополнительная капитализация;
• протекционистские меры, заключающиеся 

в таможенно-тарифной политике.
При этом отмечалось, что включение орга-

низации в указанный перечень не является га-
рантией финансовой поддержки. Главная задача 
работы с такими компаниями —  поддержание 
их устойчивости с использованием не только 
кредитных инструментов, но и других мер, таких 
как государственные гарантии, субсидирование 
процентных ставок, реструктуризация налоговой 
задолженности, государственный заказ, таможен-
но-тарифная политика и т. д. [5].

На практике спектр применяемых мер ока-
зался гораздо скромнее заявленных. При Ко-
миссии была создана рабочая группа с участием 
Минэкономразвития России, Минфина России, 
Минрегиона России, крупных государственных 
банков (Сбербанк, ВЭБ, ВТБ, Газпромбанк и др.), 
администрации субъекта Российской Федерации 
и руководства компании, которая готовила План 
оздоровления компании для утверждения сначала 
на рабочей группе, а затем на Комиссии. Далеко 
не все из этих планов были поддержаны.

Подчеркнем, что поддержка в этом случае 
оказывалась в значительной мере на основе 

1 Программа антикризисных мер правительства РФ на 2009 г. 
(от 19.06.2009 г.), материалы к расширенному заседанию Кол-
легии «Итоги деятельности Министерства экономического 
развития Российской Федерации в 2008 году и основные за-
дачи на 2009 год» министра экономического развития Э. На-
биуллиной. URL: http://www.economy.gov.ru/minec/press/news/
doc1237883863610.

the same level even at current prices. The almost one-time division of companies by priority in 2009 turned out to be 
stable over the next decade, which allows us to speak of the resulting redistribution of markets and their transformation 
in favour of the groups of leaders formed due to it in the respective industry markets. The analysis allows us to evaluate 
this example as a weak institutional impact, with a noticeable sectoral and macroeconomic effect. We noted that a 
change in the architecture of markets after the described impact leads not only to a change in the strategies of their 
participants but also to a restructuring of mechanisms of state regulation.
Keywords: Institutions; risks; system-forming companies; regulation; institutional rent; market architecture
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профессиональной экспертизы указанных бан-
ков и в форме кредитной или иной поддержки 
с их стороны под частичные гарантии государ-
ства. То есть государство использовало свой 
институциональный ресурс, но практически 
не тратило ресурс финансовый. В лучшем слу-
чае —  привлекались ресурсы банков, находящихся 
под контролем государства, но они предлагали 
к реализации проекты реструктуризации ком-
паний исходя из их финансовой эффективности, 
соблюдая принципы самоокупаемости своих 
расходов.

Позднее Перечень активно корректировался 
в 2014–2015 гг., а в 2020 г. был расширен не только 
сам Перечень, но и спектр мер государственной 
поддержки. Поэтому наш анализ для обеспечения 
его методической сопоставимости ограничен 
периодом до 2019 г.

Таким образом, даже сам факт попадания 
крупных компаний в Перечень оказался для них 
важным, поскольку принес им заметные косвен-
ные результаты. Эффект для компаний проявился 
прежде всего в том, что они оказывались в зоне 
сниженных рисков и расширенных возможностей 
привлечения финансирования, а также некоторых 
других административных преимуществ. Под-
черкнем, что для государства такое воздействие 
не очень затратно в смысле требуемых от него 
расходов на достижение искомых результатов. 
Во всяком случае, альтернативные издержки для 
получения сопоставимых эффектов без данного 
институционального воздействия оказались бы 
заметно более высокими.

В мировой практике встречаются и иные при-
меры государственной поддержки бизнеса. Так, 
с 2006 по 2015 г. в Бразилии осуществлялась ши-
рокая программа поддержки, которая включала 
налоговые льготы (2,9% ВВП), субсидированные 
кредиты (1,3% ВВП), целевые и нецелевые кре-
диты —  как через государственный банки, так 
и через частные. Основным направлением кре-
дитования было финансирование предприятий 
крупного бизнеса в части инвестиций в основной 
капитал обрабатывающей промышленности, тор-
говой сферы и АПК, а также сферы услуг. Главным 
результатом реализации данной программы стало 
создание неуровневой бизнес-среды, которая 
позволила как крупным, так и малым компаниям 
поддерживать производство и повышать при-
быльность, а также препятствовала выходу на 
рынок потенциально более производительных 

фирм. При этом государственные затраты были 
несопоставимы с результатом [6].

В ходе анализа будем опираться на предло-
женную в работах [7–9] теорию экономического 
доминирования в многоуровневой экономике, 
суть которой заключается в том, что бизнес, ра-
ботающий в лучших институциональных усло-
виях, получает институциональную ренту, по-
зволяющую ему активно развиваться. Наоборот, 
бизнес, оказавшийся в худших условиях, отстает 
от первой группы и теряет свой потенциал раз-
вития, двигаясь «с большим трением». Особенно 
это заметно для крупного бизнеса, который сам 
может влиять на институты [10] и формировать 
«полюса роста» [11].

Государство, создавая для бизнеса лучшие 
условия, способствует тому, что он получает от 
покупателя его продукции прибавку в цене или 
большую маржу от финансовой, торговой или 
иной посреднической организации. Сам поку-
патель или посредник при этом платит бизнесу 
за сниженные риски своей деятельности, выби-
рая его в качестве своего партнера, поставщика, 
клиента. Однако следует помнить, что размеры 
рынка при этом почти не меняются, и бизнес, не 
получивший данного институционального преи-
мущества, теряет часть своего рынка, —  это управ-
ление перераспределением и концентрацией 
ресурсов в экономике, но не созданием новых 
рынков или дополнительных факторов их разви-
тия. Сами институциональные воздействия могут 
быть незначительны по сравнению с объемами 
возникшей при этом институциональной ренты 
и последствиями ее использования для развития 
бизнеса. По аналогии с инвестициями здесь может 
проявляться своеобразный «институциональный 
акселератор».

Для оценки описанных эффектов были постро-
ены две выборки компаний —  соответственно 
включенных в Перечень и «компаний-аналогов» —  
сопоставимых с ними по объему выручки и отно-
сящихся к тем же отраслям (на 2005 г. показатели 
их выручки имели различия не более чем в 3–4 
раза). Количество компаний в обеих выборках по 
каждой отрасли и в целом не обязательно сов-
падало. Все компании в двух выборках должны 
были присутствовать в Рейтинге Эксперт-400 за 
2005–2007 гг. Включение в данный рейтинг озна-
чало, что они соответствуют признаку «крупные 
российские компании», а использование его дан-
ных за 2005–2008 гг. позволило сопоставить ряды 
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за несколько лет до начала разработки Перечня 
в 2008 г. и увидеть их реакцию на данное событие.

Были проанализированы компании крупней-
ших секторов экономики РФ: нефтедобывающие, 
химической и нефтехимической отрасли, цветной 
и черной металлургии, машиностроения (вклю-
чая моторостроение, двигателестроение, авто-
строение, железнодорожное машиностроение), 
компании, оказывающие услуги в области связи 
и телекоммуникаций. Фармацевтическая, газовая, 
угольная, электроэнергетическая, агропромыш-
ленная отрасли, компании розничной торговли 
не были включены в выборку, так как в Рейтинге 
Эксперт-400 для них не оказалось компаний-ана-
логов, в последствие не вошедших в Перечень.

Анализ проводился на длительном и довольно 
динамичном периоде развития бизнеса в России 
(2005–2019 гг.), на протяжении которого могли 
меняться названия и состав крупных компаний, 
поэтому в большинстве случаев информация по 
компаниям выборки отслеживалась по годам 
выбранного периода по идентификационному 
номеру налогоплательщика (ИНН).

Результаты сопоставления представлены на 
рис. 1–5.

График на рис. 1 показывает среднее значение 
выручки по 27 компаниям, не вошедшим в Пе-
речень, и по 23 компаниям, которые были в него 

включены. Из его анализа видно, что включение 
компаний в Перечень обеспечило их более вы-
сокий рост по сравнению с компании-аналогами, 
т. е. не вошедшими в Перечень.

В 2005–2008 гг. компании из обеих выборок 
имеют схожие средние показатели выручки, зна-
чимое расхождение начинается с года утвержде-
ния Перечня. При этом разница в динамике двух 
групп компаний обнаруживается уже в 2009 г. —  
график «системообразующей» выборки пошел 
вверх, а компаний-аналогов —  вниз. Первая груп-
па далее устойчиво «растет», а вторая —  прак-
тически остается примерно на том же уровне 
с небольшим «ростом» после 2017 г.

Меры, которые применялись Комиссией (точ-
нее —  включенными в нее участниками со сторо-
ны крупнейших банков) к системообразующим 
компаниям, могли оказать воздействие на эконо-
мические показатели и положение компаний на 
рынке, но большинство из них не носило долго-
срочный и даже среднесрочный характер. Однако 
импульс, который был задан институциональным 
разделением компаний на две группы, продолжал 
действовать на протяжении всего периода. То есть 
«государственное внимание» и почти символи-
ческое «административное одобрение» оказыва-
лись значимыми не только в рамках реализации 
антикризисных мер Правительства РФ в 2009 г., 
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Источник / Source: составлено авторами на основе данных СПАРК. URL: https://www.spark-interfax.ru/#/analysis/FIRMS/0/0 / сompiled by 
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но и в последующие годы. Кроме того, следует 
добавить, что меры, применявшиеся Комиссией, 
«распределялись» между компаниями, попавши-
ми в Перечень далеко не равномерно, а с учетом 
необходимости поддержки и возможной эффек-
тивности принимаемых мер в каждом конкретном 
случае. Однако все графики по отраслям и отдель-
ным компаниям (рис. 2–5) примерно синхронно 
(с некоторыми естественными различиями) идут 
вверх. Графики компаний-аналогов из второй 
выборки столь же синхронно почти «не растут».

Подобная синхронность внутри каждой из вы-
борок позволяет с дополнительной уверенностью 
говорить о том, что именно разделение компаний 
крупного бизнеса на приоритетные и неприори-
тетные для государственной поддержки само по 
себе стало фактором их динамики, создав замет-
ные преференции в их развитии.

Аналогичный анализ четырех отраслей эко-
номики демонстрирует схожую динамику по-
казателей компаний (рис. 2–5). Компании для 
выборки были взяты с приблизительно равными 
экономическими показателями в 2004–2007 гг.

Металлургия
В рамках данного анализа в выборку не были 
включены такие компании, как «Северсталь», 
ГМК «Норильский никель», «Евраз Груп», 
«Русал», Магнитогорский металлургический 
комбинат, Новолипецкий металлургический 
комбинат, «Мечел» и др. Сравнение данных 
компаний с компаниями значительно меньше-
го размера не представлялось разумным из-за 
значительных расхождений в выручке в 2005 г. 
Компании по обеим выборкам металлургиче-
ской отрасли представлены в табл. 1.

На рис. 2 видно, что компании, включенные 
в Перечень в 2008 г., демонстрируют более высо-
кий рост, чем компании-аналоги. Это подтвер-
ждает гипотезу о том, что государственные меры 
оказывает поддержку бизнесу в части снижения 
внешних рисков и открывают новые возможно-
сти для роста —  не только в целом по выборке, 
но и для данной отрасли. Аналогичная гипотеза 
подтверждается и по отраслям, рассматриваемым 
ниже. Из графика на рис. 2 также видно, что два 
предприятия прекратили деятельность в 2014–

Таблица 1 / Table 1
Металлургические компании, вошедшие в обе выборки / Metallurgical companies included in both samples

компании, вошедшие в перечень системообразующих предприятий объем реализации в 2005 г. (млн руб.)

Челябинский электрометаллургический комбинат 19 371,6

Комбинат «Магнезит» 8812,7

Корпорация «ВСМПО —  Ависма» 18 349,8

Русская медная компания 14 117,3

компании, не вошедшие в перечень системообразующих предприятий: объем реализации в 2005 г. (млн руб.)

«Профит» 16 800,4

ВМЗ «Красный Октябрь» 8812,7

Златоустовский металлургический завод 7246

Ашинский металлургический завод 6836,9

Косогорский металлургический завод 6290,6

Серовский завод ферросплавов 6162

Металлургический завод им. А. К. Серова 7386

Источник / Source: составлено авторами по данным рейтинга Эксперт-400 за 2005 г. URL: https://raex-a.ru/project/expert400/2005/
resume / сompiled by the authors based on the Expert-400 rating for 2005. URL: https://raex-a.ru/project/expert400/2005/resume.
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2016 гг. (ВМЗ «Красный Октябрь», Златоустовский 
металлургический завод), а компании, которые 
были включены в системообразующий список, 
имеют рост выручки на уровень выше (кроме 
ООО «Группа Магнезит», которая в среднем на 
протяжении 2008–2019 гг. остается по выручке 
выше, чем компании, не включенные в список).

нефтедобыча
Компании, включенные в Перечень (пунктир) 
и их аналоги, не включенные в него, демонстри-
руют различную динамику выручки, начиная со 
следующего года после утверждения Перечня, 
при этом в период 2005–2008 гг. компании име-
ют примерно равные показатели (рис. 3).

Так же, как и в случае с металлургией, из вы-
борки были исключены слишком крупные компа-
нии, для которых невозможно подобрать аналоги: 
«Лукойл», «ТНК-ВР Холдинг», «Роснефть», «Сургут-

нефтегаз», «Татнефть», «Славнефть», «Русснефть». 
Нефтедобывающие компании по обеим выборкам 
данной отрасли представлены в табл. 2.

Химия и нефтехимия
Компании, включенные в Перечень (пунктир), 
и их аналоги демонстрируют схожие тенденции, 
как и в других рассмотренных отраслях (рис. 4).

В химической и нефтехимической отраслях 
наблюдается аналогичная тенденция: компа-
нии, включенные в Перечень, превосходят по 
выручке невключенные, причем активный рост 
начинается с 2008–2009 гг. Компании по обеим 
выборкам химической и нефтехимической отра-
сли представлены в табл. 3.

Машиностроение
Самой многочисленной отраслью по количеству 
компаний из анализируемых отраслей выступа-

Рис. 2 / Fig. 2. динамика выручки по двум выборкам компаний в металлургии, млрд руб. / 
Dynamics of revenue for two samples of companies in the metallurgy in billion rubles

Источник / Source: составлено авторами на основе данных СПАРК. URL: https://www.spark-interfax.ru/#/analysis/FIRMS/0/0 / сompiled by 
the authors based on SPARK data. URL: https://www.spark-interfax.ru/#/analysis/FIRMS/0/0.
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ет машиностроение, так как в Перечне это пре-
обладающее направление. Попавшие в выборки 
компании, включенные в Перечень (пунктир), 
и их компании-аналоги представлены на рис. 5.

Компании ООО «Тагаз» и ОАО «Ижавто» пре-
кратили свою деятельность. У шести компаний, 
включенных в Перечень, наблюдается более вы-
сокий рост выручки по сравнению с компаниями, 
не вошедшими в Перечень. Машиностроитель-
ные компании по обеим выборкам представлены 
в табл. 4.

Как видно из графика на рис. 5, в машиностро-
ении разделение компаний по приоритетности 
привело к столь же нечеткому распределению на 
выигравших и проигравших. Здесь результаты 
более смазанные, по сравнению с другими рассмо-
тренными отраслями. Это, вероятно, свидетель-
ствует, с одной стороны, о том, что данная отрасль 
в меньшей степени, чем другие, созрела для кон-
солидации лидирующей группы и закрепления 
ее институциональных преимуществ, а, с другой, 
что в ней собрались очень разные компании из 

Рис. 3 / Fig. 3. динамика выручки по двум выборкам нефтедобывающих компаний, млрд руб. / 
Dynamics of revenue for two samples of oil-producing companies, billion ruB

Источник / Source: составлено авторами на основе данных СПАРК. URL: https://www.spark-interfax.ru/#/analysis/FIRMS/0/0 / сompiled by 
the authors based on SPARK data. URL: https://www.spark-interfax.ru/#/analysis/FIRMS/0/0.
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Таблица 2 / Table 2
компании нефтедобывающей отрасли, вошедшие в обе выборки / Oil companies included in both samples

компании, вошедшие в перечень системообразующих предприятий объем реализации в 2005 г., млн руб.

АНК «Башнефть» 74 187,30

«НоваТЭК» 38 477,00

компании, не вошедшие в перечень системообразующих предприятий объем реализации в 2005 г., млн руб.

«Самаранефтегаз» 45 713,00

«Томскнефть» 71 666,80

Нефтяная компания «Альянс» 44 496,00

Источник / Source: составлено авторами по данным рейтинга Эксперт-400 за 2005 г. URL: https://raex-a.ru/project/expert400/2005/
resume / сompiled by the authors based on the Expert-400 rating for 2005. URL: https://raex-a.ru/project/expert400/2005/resume.
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Рис. 4 / Fig. 4. динамика выручки по двум выборкам компаний химии и нефтехимии, млн руб. / 
Dynamics of revenue for two samples of chemical and petrochemical companies, mln ruB

Источник / Source: составлено авторами на основе данных СПАРК. URL: https://www.spark-interfax.ru/#/analysis/FIRMS/0/0 / сompiled by 
the authors based on SPARK data. URL: https://www.spark-interfax.ru/#/analysis/FIRMS/0/0.

Таблица 3 / Table 3
компании химической и нефтехимической отрасли, вошедшие в обе выборки / 

Chemical and petrochemical companies included in both samples

компании, вошедшие в перечень системообразующих 
предприятий: объем реализации в 2007 г., млн руб.

«Акрон» 31 105,2

ОХК УРАЛХИМ н.д.

«Тольяттиазот» 19 712

«Куйбышевазот» 17 331

компании, не вошедшие в перечень системообразующих 
предприятий объем реализации в 2007 г., млн руб.

«Хенкель-Эра» 12 479,3

Группа НИКОС 11 329,7

Группа «Полипластик» 9511,9

Группа компаний «Титан» 12 705,2

Источник / Source: составлено авторами по данным рейтинга Эксперт-400 за 2005 г. URL: https://raex-a.ru/project/expert400/2005/
resume / сompiled by the authors based on the Expert-400 rating for 2005. URL: https://raex-a.ru/project/expert400/2005/resume.
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ее подотраслей, слабо конкурирующих между 
собой на рынках. Тем не менее и здесь импульс 
от попадания компании в Перечень способство-
вал их росту, а непопадание обрекло на застой. 
Следует учесть, что все приведенные показатели 
даны в текущих ценах, —  они ухудшались в соот-
ветствии с инфляцией.

Результаты проведенного анализа позволяют 
сделать ряд выводов.

1. Слабая или «мягкая» господдержка может 
при определенных условиях приводить к замет-
ным макроэкономическим и/или отраслевым 
последствиям. В частности, в статье показано, что 
включение в 2009 г. крупных российских компа-
ний в Перечень продемонстрировало разделение 
их на приоритетные и неприоритетные для госу-
дарства. При этом непосредственно государство 
практически не расходовало финансовые ресур-
сы для их поддержки, а лишь поощряло к этому 
крупные государственные банки и использовало 
административный ресурс для организации рабо-

ты соответствующих комиссий. Заметим при этом, 
что финансовые расходы по другим направлениям 
Программы антикризисных мер Правительства РФ 
того периода производились в заметных объемах, 
но решения по этим мерам принимались в рам-
ках других процедур и безотносительно к работе 
данной Комиссии. В этом смысле формирование 
Перечня и поддержку компаний, входящих в него, 
можно считать относительно слабым воздейст-
вием со стороны государства, имеющим скорее 
институциональную, чем финансовую природу.

2. В статье дается оценка эффекту от подобного 
слабого воздействия и продемонстрировано, что 
он оказался заметным на уровне количественных 
показателей деятельности компаний. В частности, 
при сопоставлении двух выборок —  компаний, 
попавших в Перечень, и аналогичных им других 
крупных компаний, сопоставимых с ними по раз-
мерам и отраслевой принадлежности, —  выявлено, 
что показатели компаний из первой выборки в 3–4 
раза превосходят показатели компаний из второй 

Рис. 5 / Fig. 5. динамика выручки по двум выборкам машиностроительных компаний, млрд руб. / 
Dynamics of revenue for two samples of engineering companies, billion ruB

Источник / Source: составлено авторами на основе данных СПАРК. URL: https://www.spark-interfax.ru/#/analysis/FIRMS/0/0 / сompiled by 
the authors based on SPARK data. URL: https://www.spark-interfax.ru/#/analysis/FIRMS/0/0.
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выборки. Такой результат виден по отдельным 
отраслям и по всей выборке в целом. Показатели 
компаний после попадания в Перечень растут на 
протяжении всего десятилетнего периода. У ком-
паний-аналогов почти весь период показатели 
практически не растут даже в текущих ценах.

3. Практически однократное институциональ-
ное воздействие дало устойчивый результат на 
долгий период. Это означает, что соответству-
ющие рынки были перераспределены между 
участниками и трансформировались, и данное 
воздействие привело к появлению устойчивого 
преимущества, приносящего лидерам институ-
циональную ренту. Компании «расслоились» по 
иерархическим уровням и это, в свою очередь, 
позволило «приоритетным» компаниям занять 
позиции лидеров, закрепив институциональ-
но свое право контролировать рынок от входа 
на него компаний-претендентов [12]. Наоборот, 

неприоритетные компании надолго попали в ин-
ституциональную ловушку [13] и застряли в ней. 
Таким образом подтверждается механизм фор-
мирования доминирующих структур в много-
уровневой экономике [14, 15] через получение 
институциональных преимуществ и институци-
ональной ренты, описанный в [7–9].

4. Сравнение результатов оценок по отдельным 
отраслям показывает, что эффект разделения 
компаний на приоритетные и неприоритетные 
более четко проявился в таких отраслях, как ме-
таллургия, химия и нефтехимия, нефтедобыча, 
и более смазанно —  в машиностроении, что может 
объясняться как большей диверсифицирован-
ностью его подотраслей, так и тем, что отрасль 
еще находится в стадии формирования своей 
архитектуры, и данное слабое институциональное 
воздействие не смогло закрепить в ней разделе-
ние на лидеров и аутсайдеров.

Таблица 4 / Table 4
компании машиностроения, вошедшие в обе выборки / engineering companies included in both samples

компании, вошедшие в перечень системообразующих 
предприятий объем реализации в 2007 г., млн руб.

Концерн «Силовые машины» 19 697,8

Корпорация «Иркут» 26 159,2

Уфимское моторостроительное ПО 15 829,9

ПО «Уралвагонзавод» 31 595,4

ПО «Севмаш» 6900,4

РКК «Энергия» им. С. П. Королева 10 309,2

компании, вошедшие в перечень системообразующих 
предприятий объем реализации в 2007 г., млн руб.

Таганрогский автомобильный завод (ТАГАЗ) 28 067

«ИжАвто» 23 068,5

«Индезит Интернешнл» 18 896,4

Группа компаний «Электрощит-ТМ Самара» 17 010,2

Группа «Гидравлические машины и системы» 13 399,4

Группа «ЧТЗ» 11 592,9

«Севкабель-Холдинг» 10 582,3

«Борец» 7889,1

Источник / Source: составлено авторами по данным рейтинга Эксперт-400 за 2005 г. URL: https://raex-a.ru/project/expert400/2005/
resume / сompiled by the authors based on the Expert-400 rating for 2005. URL: https://raex-a.ru/project/expert400/2005/resume.
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5. Методический инструментарий оправдал 
себя и может использоваться для более подробных 
оценок, однако не является универсальным. Его 
главная трудность —  выявление слабых институци-
ональных воздействий со значимыми эффектами, 
которое может проводиться лишь в содержательном 
анализе. В то же время главное в нем то, что он по-
зволил обнаружить прецедент, в котором подобный 
институциональный акселератор проявился на 
практике. Оставим в стороне предположение, что 
Правительство РФ включило в Перечень именно те 
компании, которые способны быстро расти, «угадав» 

их предстоящую позитивную динамику. Подчеркнем, 
однако, что ресурс подобных административных 
воздействий ограничен и далеко не всегда может 
эффективно использоваться.

6. Регулирование рынков, на которых под воз-
действием государства сформировались лидиру-
ющие группы, нужно проводить с учетом нового 
баланса интересов их участников. Изменение 
архитектуры рынков после описанного воздей-
ствия ведет не только к изменению стратегий 
их участников, но и перестройке механизмов 
государственного регулирования.
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ния продовольственной безопасностью страны, которая условно может быть названа моделью «больших вызовов». 
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В самом общем виде безопасность —  это со-
стояние защищенности личности, общест-
ва и государства от внутренних и внешних 

угроз. В соответствии с Федеральным законом 
от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» дея-
тельность по ее обеспечению включает в себя: 
«прогнозирование, выявление, анализ и оценку 
угроз безопасности; определение основных на-
правлений государственной политики и стра-
тегическое планирование в области обеспе-
чения безопасности; правовое регулирование 
в области обеспечения безопасности; разра-
ботку и применение комплекса оперативных 
и долговременных мер по выявлению, преду-
преждению и устранению угроз безопасности, 
локализации и нейтрализации последствий их 
проявления; применение специальных эконо-
мических мер в целях обеспечения безопасно-
сти и ряд других направлений и мероприятий» 1.

Основные направления государственной 
экономической политики в сфере обеспечения 
продовольственной безопасности Российской 
Федерации конкретизированы Доктриной про-
довольственной безопасности Российской Феде-
рации 2 (далее —  Доктрина). Доктрина определяет 
продовольственную безопасность как «состояние 
социально-экономического развития страны, при 
котором обеспечивается продовольственная неза-
висимость Российской Федерации, гарантируется 

1 Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ«О безопасности» 
(последняя редакция). URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_108546/.
2 Указ Президента РФ от 21.01.2020 № 20 «Об утверждении 
Доктрины продовольственной безопасности Российской Фе-
дерации». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_343386/.

физическая и экономическая доступность для 
каждого гражданина страны пищевой продукции, 
соответствующей обязательным требованиям, 
в объемах не меньше рациональных норм по-
требления пищевой продукции, необходимой 
для активного и здорового образа жизни». Со-
гласно известному утверждению американского 
криптографа и специалиста по компьютерной 
безопасности Брюса Шнайера «безопасность —  это 
процесс, а не результат». Применительно к обес-
печению продовольственной безопасности этот 
тезис означает, что она должна обеспечивать-
ся непрерывным совместным использованием 
долгосрочных, тактических, ситуативных мер 
государственной политики. Обеспечение продо-
вольственной безопасности есть непрерывный 
процесс, характеризующийся сменой тактических 
задач и ориентиров, механизмов их решения, хотя 
бы потому, что меняются сами наши представ-
ления об адекватном питании и рациональных 
нормах потребления.

Теоретический анализ и эмпирические зна-
ния о развитии ситуации на внутреннем про-
довольственном рынке свидетельствуют о том, 
что положения Доктрины не доведены до уровня 
практических механизмов и алгоритмов управ-
ления рисками продовольственного обеспече-
ния. Формулировки перечисленных в Доктрине 
рисков и угроз обеспечения продовольственной 
безопасности неконкретны и неоперациональны, 
они не привязаны к определенным индикаторам 
и показателям обеспечения продовольствен-
ной безопасности, источникам риска, опасным 
событиям и их последствиям, возможностям 
и механизмам государственного регулирования 
продовольственного рынка (включая регулиро-

solution against the background of a growing lack of information and a constantly changing external environment. 
We formulated the main principles of the new model: a combination of strategic planning and operational-tactical 
management of the development of the domestic food market, the integration of long-term structural measures to 
increase the income of the Russian population with the mechanisms of domestic food aid, the formation of a risk 
management system, including price risks and risks arising from export products of the agro-industrial complex, 
scenario forecasting. The existing regulatory framework in the field of strategic planning and management does 
not imply the implementation of such a model, and the methods and instruments of state policy used do not 
make it possible to implement its basic principles in practice. The paper formulates the main directions and 
mechanisms for adjusting the new model in relation to the tasks of ensuring the food security of the Russian 
population.
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вание внешнеторговой сферы). Меры по обеспе-
чению продовольственной безопасности также 
сформулированы в Доктрине достаточно общо, 
без привязки к специфическим стратегическим 
целям, тактическим задачам и индикаторам 
текущего состояния продовольственной без-
опасности.

Более того, из обновленной редакции Госу-
дарственной программы развития сельского хо-
зяйства и регулирования рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия 3, 
которая подготовлена в соответствии с поста-
новлением Правительства Российской Федера-
ции от 26.05.2021 № 786 «О системе управления 
государственными программами Российской 
Федерации» и вступает в силу с 1 января 2022 г., 
изъята цель обеспечения продовольственной 
безопасности (независимости).

Экономика XXI в. развивается в условиях 
«больших вызовов» —  совокупности проблем, 
угроз и возможностей, которые требуют безуслов-
ной реакции со стороны государства, при этом 
сложность и масштаб этих проблем и возмож-
ностей таковы, что они не могут быть решены, 
устранены или реализованы исключительно за 
счет увеличения ресурсов 4. Генезис «больших 
вызовов» связан, с одной стороны, с усложнением 
взаимодействий технологических, институцио-
нальных, финансовых элементов современной 
экономики, с другой —  возрастанием фундамен-
тальной «неопределенности будущего» и дефи-
цитом информации. Большие вызовы создают 
существенные риски для общества, экономики, 
системы государственного управления, но одно-
временно представляют собой важный фактор 
появления новых возможностей и перспектив 
научно-технологического и социально-экономи-
ческого развития (новых «окон возможностей») 
[1]. В условиях растущей фундаментальной не-
определенности особое значение приобретает 
управление рисками (риск-менеджмент), по-

3 Постановление Правительства РФ от 02.09.2021 № 1474 
«О внесении изменений в Государственную программу разви-
тия сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия и признании 
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений 
некоторых актов Правительства Российской Федерации».
4 Указ Президента РФ от 01.12.2016 № 642 (ред. от 15.03.2021) 
«О Стратегии научно-технологического развития Российской 
Федерации». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_207967/.

скольку риск существенного отклонения от ожи-
даемых результатов экономической деятельности, 
в том числе по обеспечению продовольственной 
безопасности, значительно возрастает с расши-
рением горизонтов стратегического планиро-
вания [2, 3].

Важно отличать риски от субъективных оши-
бок (в обосновании задач, набора мероприятий и/
или необходимых объемов их финансирования), 
которые могут привести к недостижению постав-
ленных целей. Подобные ошибки должны быть 
исключены на стадии планирования программ, 
проектов, отдельных мероприятий. В отличие 
от таких предсказуемых факторов, мероприятия 
по нейтрализации, снижению уровня воздейст-
вия, ликвидации последствий опасного события 
могут иметь исключительно общепрофилакти-
ческий характер. К классическим рискам можно 
отнести, например, неблагоприятное развитие 
эпидемиологической ситуации, которая созда-
лась в конце 2019 г.: пандемия COVID-19 и ее 
демографические, экономические и социальные 
последствия. Хотя в теории такие конкретные 
события могут рассматриваться как вероятные 5, 
очевидно, что заранее подготовиться к пандемии 
и нейтрализации ее конкретных последствий 
не представлялось возможным. Также следует 
различать риски и воздействие устойчивых не-
гативных факторов (например, режим санкций), 
влияние которых достаточно изучено и должно 
быть оценено и учтено на стадии разработки 
проекта путем корректировок объемов финанси-
рования мероприятий и/или плановых значений 
показателей проекта.

Российская экономика на протяжении послед-
них лет демонстрирует высокий запас прочности 
по отношению к кризисным явлениям, мобили-
зационную готовность к преодолению кризи-

5 Еще в 2015 г. журнал Nature опубликовал статью о создании 
смертельно опасного для человека искусственного вируса 
в результате экспериментов американских ученых с летучи-
ми мышами. В октябре 2019 г. университет Джонса Хопкинса 
при участии Фонда Билла и Мелинды Гейтс и Всемирного эко-
номического форума проводил пандемические учения Event 
201(событие 201), в ходе которых моделировался процесс рас-
пространения пандемии нового гипотетического зоонотиче-
ского коронавируса, передаваемого сначала от летучих мышей 
к свиньям и далее к человеку. По результатам моделирования 
в течение первых 18 месяцев «погибло» 65 млн чел., в течение 
18 месяцев торговля и передвижение людей по планете были 
парализованы, а мировая экономика оказалась в коллапсе (па-
дение на 11%).

Р. Р. Гумеров, И. А. Кириченко



44

Мир новой экономики • Т. 15, № 4’2021 wne.fa.ru

сных ситуаций в режиме ручного управления, 
однако ценовые скачки на продовольственном 
рынке осенью 2020 г. в очередной раз продемон-
стрировали отсутствие встроенных механизмов 
и процедур автоматического реагирования на 
риски продовольственного обеспечения населе-
ния страны [4]. Во второй половине 2020 г. страна 
столкнулась с заметным ростом цен на основ-
ные продукты питания, выходящим за пределы 
средних темпов агфляции, наблюдавшихся в по-
следние годы. В целом рост цен на наблюдаемые 
продовольственные товары составил в 2020 г. 
106,7%, что является самым высоким показате-
лем за последние 5 лет —  с момента введения 
санкций в отношении России и принятия ответ-
ных защитных мер в 2014 г. Частично, конечно, 
рост продовольственных цен был обусловлен 
распространением коронавирусной инфекции, 
но влияние последней нельзя преувеличивать. 
В европейских странах санитарно-эпидемиологи-
ческая обстановка была не менее серьезной, чем 
в России, однако рост цен на продукты питания 
в странах ЕС был заметно ниже, чем в нашей 
стране 6. Рост цен имел выраженный избиратель-
ный характер и в наибольшей степени затронул 
отдельные сегменты продовольственного рынка. 
При общем росте продовольственных цен на 6,7% 
цены на сахарный песок выросли на 64,5%, на 
подсолнечное масло —  на 25,9%, на крупы и бо-
бовые —  на 20,1% 7. Такие структурные перекосы 
объяснить влиянием пандемии нельзя.

В конце февраля 2020 г. авторы Bloomberg 
назвали Россию одной из пяти стран мира со 
средним уровнем развития, в которых эффект 
глобального роста продовольственных цен мо-
жет быть наиболее ощутимым [5]. С этим можно 
согласиться, поскольку ценовые скачки на вну-
треннем продовольственном рынке особенно 
болезненно ощущаются российским населением 
в связи с низким общим уровнем доходов и их 
существенной дифференциацией по группам 
населения [6, 7]. В 2019 г. расходы на продукты 
питания (без алкогольных и неалкогольных на-
питков) составляли 35,2% всех расходов россий-

6 Справка «Об индексах потребительских цен в России и зару-
бежных странах в декабре 2020 года». URL: https://www.gks.ru/
bgd/free/B 09_03/IssWWW.exe/Stg/d02/ind-zen2901.htm.
7 Оперативные данные по индексу потребительских цен за де-
кабрь 2020 года. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/
Irep0Kmp/CPI-dec.pdf.

ских домохозяйств на конечное потребление 8. 
Ситуация усугубляется значительной диффе-
ренциацией доходов граждан (домохозяйств), 
в результате которой порядка 19–20 млн чел. не 
имеют возможности приобрести даже минималь-
ный набор продуктов питания. Очевидно, что 
любые скачки цен на отдельные группы и даже 
виды продовольственных товаров при имеющей-
ся структуре расходов оказывают негативный 
мультипликативный эффект на всю сферу лич-
ного потребления. Повышение цен на основные 
продукты питания, относящиеся к категории 
приоритетных и незаменяемых (не имеющих 
альтернативы), может даже и не оказывать су-
щественного влияния на объемы их потребления, 
однако ведет к сокращению объема средств, ко-
торые домохозяйство может потратить на дру-
гие актуальные потребности (жилье, транспорт, 
связь, промышленные товары, здравоохранение, 
образование, рекреация).

Безусловно, фундаментальной основой для 
борьбы с продовольственной инфляцией, на-
ряду с ростом эффективности отечественного 
агропромышленного комплекса, является рост 
доходов населения от основной трудовой дея-
тельности и/или иных легальных источников 
доходов на основе системной технико-техноло-
гической модернизации российской экономики 
и создания высокопроизводительных рабочих 
мест, формирования многоуровневой системы 
стратегического планирования, развитых рынков, 
свободных от монопольных проявлений. В дан-
ной статье хотелось бы остановиться на мерах 
оперативно-тактического управления рисками 
ценовых скачков на внутреннем продовольст-
венном рынке.

Как и ранее, в 2007–2008, 2010–2012 и 2014 гг. 
управление рисками продовольственного обес-
печения в 2020–2021 гг. свелось к ситуативному 
реагированию на уже реализовавшиеся послед-
ствия опасных событий. Были реанимированы 
временные многосторонние соглашения об ог-
раничении цен 9, экстренные таможенно-тариф-

8 Доходы и расходы домашних хозяйств на потребление. URL: 
https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/8JZxiZIM/doh07_05.xlsx.
9 Постановление Правительства РФ от 14.12.2020 № 2094 (ред. 
от 27.03.2021) «О соглашениях между федеральными органами 
исполнительной власти и хозяйствующими субъектами о сни-
жении и поддержании цен на отдельные виды социально зна-
чимых продовольственных товаров первой необходимости». 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370922/.
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ные ограничения 10. К оценке обоснованности 
отдельных фактов повышения цен вновь были 
привлечены органы прокуратуры.

Новая парадигма стратегического планиро-
вания и управления [8] требует создания про-
зрачной и предсказуемой системы упреждаю-
щего реагирования на изменения конъюнктуры 
продовольственного рынка с использованием 
набора определенных стандартных инструментов 
и типовых сценариев реагирования на ценовые 
флуктуации в зависимости от их причин, величи-
ны и прочих факторов. Основу системы должны 
составлять среднесрочные планы управления 
рисками продовольственной безопасности, согла-
сованные как с приоритетами и целями развития 
отечественного АПК, так и с планами управления 
рисками на разных уровнях и в различных сфе-
рах управления. К примеру, рынок сахара стал 
подавать ценовые сигналы еще в середине июля 
2020 г., когда цены производителей на сахар на-
чали заметно повышаться. Если в начале июля 
цены промышленных производителей на сахар 
белый свекловичный составляли 25,44 руб./кг, то 
к концу октября достигли 41,35 руб./кг 11. При этом 
перерабатывающие заводы продолжали исполь-
зовать сырье урожая прошлого сезона, т. е. рост 
цен был спровоцирован не увеличением произ-
водственных затрат, а рыночными ожиданиями. 
Очевидно, что исполнительная власть должна 
была реагировать на динамику цен производи-
телей уже в тот момент, не дожидаясь всплеска 
розничных цен на сахар в торговой сети осенью 
того же года.

По следам последнего ценового скачка на про-
довольственном рынке были приняты меры по 
расширению прав исполнительной власти в сфере 
регулирования цен на продовольственном рын-
ке на основе их непрерывного мониторинга 12. 

10 Постановление Правительства РФ от 10.12.2020 № 2065 
«О внесении изменений в ставки вывозных таможенных пош-
лин на товары, вывозимые из Российской Федерации за преде-
лы государств —  участников соглашений о Таможенном союзе». 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_370533/.
11 О ситуации на рынке сахара (29 июня —  3 июля 2020 г.). URL: 
https://mcx.gov.ru/upload/iblock/a3e/a3ec04b4aef209ab6ddbd3
bfceabbc4d.docx; О ситуации на рынке сахара (26–30 октября 
2020 г.). URL: https://mcx.gov.ru/upload/iblock/383/383c177a363
b3ebc53c0163e3a07b594.docx.
12 Распоряжение Правительства РФ от 27.02.2021 № 497-р «Об 
утверждении перечня групп потребительских товаров и услуг, 
относящихся к сфере ведения федеральных органов исполни-
тельной власти для целей анализа причин роста потребитель-

Однако механизм регулирования по-прежнему 
настроен на ситуативное реагирование на це-
новые скачки (сначала отслеживаем, фиксируем, 
затем разрабатываем конкретное решение), при-
чем инструменты такого реагирования четко не 
определены, процедуры растянуты по времени.

Поскольку риски имеют вероятностный ха-
рактер, в рамках подготовки планов управления 
рисками следует разрабатывать различные про-
гнозные сценарии управления рисками. Очевид-
но, что назрела потребность в совершенствовании 
методологии стратегического планирования, 
переходе от так называемой формирующей 
стратегии к адаптивной. В рамках последней 
желаемые результаты представляются в виде 
нескольких альтернативных вариантов будуще-
го, диапазона возможных сценариев развития 
событий, ответных действий исполнительной 
власти и ожидаемых результатов [9]. Каждый из 
сценариев должен будет учитывать определен-
ную комбинацию следующих факторов: опасные 
события, их источники и последствия; уровень 
риска и приемлемые (принимаемые) границы его 
распространения; нормативные, организацион-
ные, финансовые возможности воздействия на 
риск; способ обработки риска и соответствующий 
регламент действий. Разработанные регламенты 
должны последовательно реализовываться в ав-
томатическом режиме при достижении неких 
пороговых или предельных значений ценовых 
и иных параметров внутреннего продовольст-
венного рынка [10].

Представляется, что необходимо скорректиро-
вать приоритеты социально-экономической поли-
тики в отношении экспорта сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия; стимулирование 
последнего находится в латентном противоре-
чии с целями обеспечения продовольственной 
безопасности. Анализ развития продовольствен-
ной ситуации в стране показывает, что экспорт, 
ориентированный на уровень и динамку цен на 
мировых рынках, выступил одним из триггеров 
последнего по времени ценового всплеска на вну-
треннем продовольственном рынке и ухудшения 
продовольственного статуса значительной части 
российского населения.

ских цен и выработки мер экономического регулирования, 
направленных на обеспечение сбалансированности рынков 
потребительских товаров и услуг». URL: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_378654/.
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В связи с назревшей сменой модели стратегиче-
ского планирования нелишне будет вспомнить опыт 
разработки многотомной Комплексной программы 
научно-технического прогресса и его социальных 
последствий и адаптировать его к современным 
условиям. В частности, по-прежнему актуальными 
остаются научные принципы, на которых разраба-
тывалась Программа: многосценарность, оценка 
«узких мест», «точек роста», рисков и угроз соци-

ально-экономическому развитию, реалистичность 
и амбициозность поставленных целей, задач и их 
плановых значений; каскадная декомпозиция целей, 
взаимное согласование показателей программы 
в самых различных аспектах и направлениях (тех-
нологическое, экономическое, социальное раз-
витие); обоснование практически реализуемого 
инструментария достижения заявленных целей 
и решения поставленных задач.
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анноТация
В статье анализируются институциональные изменения в механизмах проведения денежно-кредитной и фи-
нансовой политики, включая временное «замораживание» Пакта стабильности и роста как экстраординарной 
меры антикризисной политики под влиянием пандемии COVID-19. Рассматриваются антикризисные инстру-
менты операционного механизма единой денежно-кредитной политики и их влияние на «раздувание» баланса 
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введение
В истории функционирования европейского 
Экономического и валютного союза (ЭВС), на-
считывающей немногим более 20 лет, нередко 
возникали проблемы и обострялись риски ре-
ализации данного проекта, связанные с  не-
завершенностью двух предыдущих институ-
циональных проектов европейской валютной 
интеграции 1. Принимаемые политические ре-
шения и деятельность создаваемых институтов 
зачастую не соответствовали постулатам теории 
и методологии экономической и валютной ин-
теграции, разработанным, в частности, в трудах 
Р. Манделла [1], Дж. Френкеля и А. Стоуна [2], 
а также —  известных российских экономистов: 
Ю. А. Борко [3], Л. И. Глухарева [4], Ю. В. Шишкова 
[5], В. Г. Шемятенкова [6] и др. В теории в каче-
стве базисного критерия оптимальности валют-
ного союза определено создание на начальном 
этапе полноценного экономического союза ин-
тегрируемых стран. На практике с момента за-
пуска проекта ЭВС в 1999 г. акцент был сделан на 
приоритетном развитии монетарной интегра-
ции, в то время как устранение изъянов незавер-
шенного единого внутреннего рынка оставалось 
на втором плане. В последние годы в целях адап-
тации к происходящим изменениям внутрен-
них и внешних условий функционирования ЭВС 
и повышения международной роли евро проис-
ходили значительные изменения в деятельнос-
ти Европейского центрального банка, других 
институтов регулирования, в формах и методах 
монетарной и финансовой политики [7–9].

В 2020 г. под влиянием пандемии COVID-19 
в Евросоюзе, как и в других регионах мира, 

1 План Вернера (1971–1980 гг.), Европейская валютная система 
(1979–1998 гг.), европейский Экономический и валютный союз 
(с 1999 г. по настоящее время).

обострился финансово-экономический кризис. 
Уже в первой половине прошедшего года эко-
номический спад в зоне евро составил 15,3% 
по сравнению с аналогичным периодом 2019 г. 
В целом, по итогам 2020 г., объем ВВП стран ев-
ропейского Экономического и валютного союза 
(ЭВС) снизился на 6,6% 2. В целях противодействия 
углублению кризиса в странах ЕС с весны 2020 г. 
бизнесу стали предоставляться масштабные на-
логовые послабления, осуществлялось льготное 
кредитование предприятий и домохозяйств, ока-
зывалась значительная финансовая поддержка 
квазизанятости населения наряду с масштабными 
чрезвычайными программами ЕЦБ по вливанию 
ликвидности в экономику в целях купирова-
ния массовых банкротств предприятий. Общий 
объем предоставленных в 2020 г. государствен-
ных гарантий по кредитам крупным компаниям 
и предприятиям малого и среднего бизнеса оце-
нивается Европейской комиссией на уровне 17% 
ВВП 3. В результате резко обострилась проблема 
дефицита бюджетов стран зоны евро, который 
вырос с 0,6% ВВП в 2019 г. до 8% ВВП в 2020 г., 
почти втрое превысив разрешенный Пактом ста-
бильности и роста лимит дефицита на уровне 3% 
ВВП. Суверенная долговая нагрузка на бюджеты 
стран зоны евро в целом по региону увеличилась 
с 83,9% ВВП в 2019 г. до 98,4% в 2020 г., также 
значительно превысив установленный Пактом 
предел (60% ВВП).

В целях противодействия властей Евросоюза 
деструктивному влиянию пандемии COVID-19 
на финансово-экономическую ситуацию был 

2 ECB Annual Report 2020. P. 11. URL: https://www.ecb.europa.eu/
pub/annual/html/ar2020~4960fb81ae.en.html.
3 The European Commission’s Autumn 2020 Economic Forecast. 
URL: http://www.ec.europa.eu/info/business-economy-euro/
economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/
autumn-2020-economic-forecast_en.

the new approaches of the European Central Bank to the broad interpretation of the monetary policy strategy. 
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принят ряд беспрецедентных мер, включая: «за-
мораживание» выполнения жестких критериев 
Пакта стабильности и роста; внесение изменений 
в операционный механизм и в стратегию единой 
денежно-кредитной политики ЕЦБ; переориен-
тация бюджета ЕС и создание новых финансовых 
механизмов в целях стимулирования инноваций 
и повышения конкурентоспособности европей-
ской экономики.

«заМораживание» ПакТа 
сТаБильносТи и росТа 

как ЭксТраординарная Мера 
анТикризисной ПолиТики 

власТей евроПейского соЮза 
в условияХ ПандеМии COVID-19

Особенностью комплекса принимаемых в ЕС 
с начала 2020 г. антикризисных мер стал бес-
прецедентный за всю историю функциониро-
вания ЭВС легальный отказ от жестких коли-
чественных ограничений по параметрам под-
держания макроэкономической и финансовой 
дисциплины в странах ЕС. В условиях неопре-
деленности перспектив развития ситуации 
в регионе Совет ЕС по экономике и финансам 
(ЭКОФИН) 20  марта 2020 г. утвердил (впер-
вые с момента начала функционирования ЭВС 
в 1999 г.) предложение Европейской комиссии 
приостановить действие Пакта стабильности 
и роста как базового документа обеспечения 
макроэкономической стабильности в регио-
не 4. Негативный эффект шокового воздействия 
пандемии COVID-19 на Евросоюз усиливается 
нерешенностью накопившихся в течение пре-
дыдущих лет проблем снижения производи-
тельности труда и, соответственно, конкуренто-
способности экономик стран европейского ЭВС. 
В условиях коронакризиса удельные затраты на 
рабочую силу возросли с 1,9% в 2019 г. до 4,6% 
в 2020 г. вследствие повсеместного использова-
ния схем финансирования искусственной заня-
тости при снижении фактически отработанного 
времени и объема производства.

Замораживание жестких требований Пакта 
стабильности и роста под влиянием пандемии 
COVID-19 дало «зеленый свет» наращиванию 

4 Совет ЭКОФИН оправдывает данное решение тем, что «пан-
демия коронавируса привела к крупнейшему экономическому 
шоку, который наносит серьезный экономический ущерб Евро-
союзу». URL: https://tass.ru/ekonomika/8058395).

с весны 2020 г. крупномасштабных экстраорди-
нарных антикризисных мер в сфере денежно-
кредитной и бюджетно-финансовой политики 
Евросоюза. Новые подходы связаны не только 
с количественными, но и с качественными аспек-
тами изменений в политике руководства ЕЦБ 
и Евросоюза (см. рисунок).

ТрансФорМации 
в оПерационноМ МеХанизМе 

единой денежно-
кредиТной ПолиТики 

и раздувание Баланса ецБ
С марта 2020 г. Совет управляющих ЕЦБ, на-
ряду с запуском третьей серии традиционных 
целевых операций долгосрочного рефинан-
сирования (Targeted Long Term Refinancing 
Operations III, TLTRO III), утвердил временную 
программу покупки чистых активов на 120 
млрд евро со сроком действия до конца 2020 г. 
в рамках реализуемой ЕЦБ Программы покупки 
активов (Asset purchase programme, APP), а так-
же запустил новый временный финансовый 
механизм поддержки —  программу экстренной 
покупки активов на случай пандемии (Рandemic 
emergency purchase programme, PEPP) с общим 
пакетом в 750 млрд евро. Приемлемыми для 
покупки признаны все категории активов, ко-
торые подпадают под действие программы APP, 
а также малонадежные нефинансовые коммер-
ческие ценные бумаги корпоративного секто-
ра и долговые ценные бумаги правительства 
Греции. С июня по декабрь 2020 г. пакет экс-
тренной покупки активов PEPP был поэтапно 
увеличен до 1850 млрд евро. Кроме того, Со-
вет управляющих ЕЦБ объявил о продлении до 
июня 2022 г. периода, в течение которого бу-
дут проведены три дополнительные операции 
TLTRO III. При этом и общая сумма заимство-
ваний контрагентов ЕЦБ увеличивается с 50 
до 55% от объема входящих в классификацию 
отобранных ЕЦБ кредитов по различным кате-
гориям заемщиков. До июня 2022 г. увеличены 
сроки мягких требований к обеспечению кре-
дитов ЕЦБ.

С начала 2021 г. ЕЦБ по-прежнему придержи-
вается основных постулатов своей «сверхмяг-
кой» денежно-кредитной политики. В Совете 
управляющих сохраняется консенсус по вопросу 
актуальности программы РЕРР, темпов ее ре-
ализации и недопущения преждевременного 
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ужесточения условий финансирования для всех 
секторов экономики 5.

Принятие и реализация в условиях пандемии 
COVID-19 широкомасштабных нестандартных мер 
денежно-кредитной политики привели к быстро-
му раздуванию баланса ЕЦБ и ухудшению качества 
обеспечения проводимых им операций. В 2020 г. 
баланс ЕЦБ увеличился на 2,3 трлн евро (на 49% 
по сравнению с 2019 г.) и достиг на начало 2021 г. 
исторического максимума в 7 трлн евро. Доля 
активов ЕЦБ, связанных с проведением денежно-
кредитной политики, возросла с 70% в 2019 г. до 
79% в конце 2020 г. (или 5,5 трлн евро) в их общем 
объеме 6. Объем отобранных ЕЦБ активов для 
проведения нестандартных операций, с учетом 
смягчения требований к обеспечению, увеличился 
в 2020 г. на 1493 млрд евро (или на 10%) и составил 

5 К. Лагард, президент ЕЦБ, выступая на пресс-конференции 
по итогам заседания Совета управляющих в марте 2021 г., под-
черкнула, что ЕЦБ не привязывается к определенному размеру 
поддержки бизнеса и домохозяйств в рамках программы PEPP. 
URL: https://www.teletrade.ru/analytics/news/3664862-glava-ecb-
kristin-lagard-my-poka-ne.
6 ECB Annual Report 2020. URL: https://www.ecb.europa.eu/pub/
annual/html/ar2020~4960fb81ae.en.html.

на начало 2021 г. 15 657 млрд евро. Из этой суммы 
только 8385 млрд евро приходятся на ценные 
бумаги центрального правительства. К другим 
классам принимаемых ЕЦБ активов относятся 
необеспеченные банковские облигации, корпо-
ративные облигации и другие рыночные активы 7.

Быстрый рост количественных параметров 
и ослабление качественных характеристик ре-
ализации антикризисной денежно-кредитной 
политики ЕЦБ, стимулируемый снятием жестких 
ограничений Пакта стабильности и роста, под-
талкивает денежные власти к пересмотру самой 
стратегии монетарной политики как «якоря» до-
стижения ключевой уставной задачи —  обеспече-
ния ценовой стабильности в целях поддержания 
макроэкономической устойчивости в регионе.

реФорМирование сТраТегии 
денежно-кредиТной ПолиТики 

евроПейской сисТеМы 
ценТральныХ Банков (есцБ)

Главная цель денежно-кредитной политики 
ЕСЦБ определена Договором о функциониро-

7 Ibid.

 

Трансформации 
в реализации ДКП 

и финансовой 
политики Евросоюза 

Трансформации
в операционном 

механизме 
и стратегии ДКП

Новые чрезвычайные 
программы ЕЦБ

Реформа стратегии 
монетарной политики 

ЕЦБ

Инновационная 
направленность 

расходов бюджета ЕС

Инновационная роль 
ЕФСИ и Фонда 

«Евросоюз 
следующего 
поколения» 

Рис. / Fig. систематизация направлений и трансформаций в механизмах денежно-кредитной 
и финансовой политики европейского союза / Systematization of directions and transformations 

in the mechanisms of the monetary and financial policy of the european union
Источник / Source: составлено авторами / сompiled by the authors.
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вании Европейского союза и состоит в обеспе-
чении стабильности цен. Эта цель реализуется 
на основе двухопорной стратегии денежно-
кредитной политики, утвержденной Советом 
управляющих ЕСЦБ в 1998 г. накануне введения 
в обращение единой европейской валюты евро 8.

В настоящее время в центре внимания денеж-
ных властей Евросоюза находится вопрос рефор-
мирования стратегии ДКП. Это связано с тем, 
что под влиянием глобализации, деструктив-
ных последствий мирового финансового кризиса 
2007–2009 гг., цифровизации, изменения возраст-
ной структуры населения в течение последнего 
десятилетия снижалась инфляция и обострялись 
риски дефляции. Даже глобальный финансовый 
кризис и пандемия COVID-19, ускорившие нара-
щивание государственного долга и «раздувание» 
баланса ЕЦБ, не привели к заметному росту ин-
фляции, которая оставалась на рекордно низком 
уровне до начала 2021 г. [10]. В сентябре 2021 г. 
на фоне ускорения инфляции в ряде развитых 
стран, включая США, рост потребительских цен 
в зоне евро оставался на уровне 1,9% в годовом 
исчислении, что ниже установленного ЕЦБ це-
левого ориентира —  2,0%. Стимулирующая роль 
стандартных инструментов центрального банка 
в смягчении денежно-кредитной политики и со-
действии экономическому росту оказывается, по 
признанию денежных властей Евросоюза, недо-
статочной 9. Это вынуждает ЕЦБ, наряду с расши-
рением набора нестандартных мер монетарной 
политики, вносить изменения в методологию 
оценки инфляции и в стратегию ДКП.

В рамках начавшегося в январе 2020 г. пере-
смотра методико-аналитической части стратегии 

8 Первый базовый элемент стратегии денежно-кредитной по-
литики ЕЦБ заключается в количественном определении це-
новой стабильности, под которой понимается «ежегодное по-
вышение согласованного индекса потребительских цен (СИПЦ) 
на территории Еврозоны не более чем на 2%». Второй ключе-
вой элемент стратегии ДКП ЕЦБ заключается в обоснованной 
оценке Советом управляющих всей необходимой информации 
и аналитических отчетов для принятия решений о перспек-
тивах денежно-кредитной политики. URL: https://www.ecb.
europa.eu/pub/pdf/other/monetarypolicy2004ru.pdf.
9 Как считает глава Европейского центрального банка К. Ла-
гард, ключевой задачей ЕЦБ в среднесрочной перспективе 
является содействие «позитивному спросу, который мог бы 
надолго подтолкнуть инфляцию к нашему целевому показа-
телю в 2%». URL: https://www.finam.ru/international/newsitem/
ecb-ne-dolzhen-chrezmerno-reagirovat-na-vremennyiy-skachok-
inflyacii-20210928–162456.

акцент сделан на тщательном изучении и обсу-
ждении таких ее элементов, как: оптимальные 
методы измерения современной инфляции; эф-
фективность инструментов ДКП ЕЦБ; количест-
венная оценка цели стабильности цен; прозрач-
ность и объективность информации о факторах 
и природе инфляции. Главным вопросом стано-
вится, в какой степени и при каких условиях про-
цессы в реальной экономике находят отражение 
в методах и инструментах денежно-кредитной 
политики. Расширительное толкование денежны-
ми властями роли денежно-кредитной политики 
в экономике теперь включает взаимодействие 
ДКП с налогово-бюджетной, макропруденци-
альной, экономической и даже экологической 
политикой Евросоюза.

В целях углубленного изучения всего комплек-
са проблем, связанных с пересмотром стратегии 
ДКП, под эгидой ЕЦБ созданы и функционируют 
13 рабочих групп, в которых представители ЕЦБ 
и национальных центральных банков тесно взаи-
модействуют по вопросам выработки согласован-
ных предложений для Совета управляющих ЕЦБ 
для внесения содержательных изменений в дей-
ствующую стратегию ЕЦБ. В течение 2020 г. в об-
суждении широкого круга вопросов, связанных 
с реформированием стратегии ДКП, принимали 
участие представители академических кругов, 
участники финансового рынка и центрального 
банковского сообщества, а также Европейского 
парламента 10.

Независимые эксперты обращают внимание 
на то, что тематика отдельных рабочих групп по 
обновлению стратегии ДКП не связана напрямую 
с мандатом ЕЦБ и непосредственной целевой 
направленностью его деятельности. Например, 
в группе «Занятость» исследуется взаимосвязь 
уровня безработицы с результатами проведения 
денежно-кредитной политики. Группа «Клима-
тические изменения» изучает риски изменения 
климата и возможности их учета в механизме 
денежно-кредитной политики. В ЕЦБ создан 
также Центр по изменению климата, в котором 
формируется климатическая повестка и ана-
лизируется место и роль ЕЦБ в ее реализации. 
Зеленые облигации приобретают все более ши-

10 По результатам обсуждения с участием 4 тыс. граждан был 
подготовлен и представлен Совету управляющих ЕЦБ отчет, 
в котором затрагивались вопросы не только стабильности цен, 
но также проблемы социального неравенства, экономических 
перспектив и экологии.
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рокое значение в программах покупки активов 
ЕЦБ, проводится тщательный мониторинг новых 
типов финансовых инструментов, связанных 
с изменением климата. По мнению Ж. П. Фер-
ри, сотрудника известного исследовательского 
центра «Брюгель», политика руководства ЕЦБ, 
направленная на «поощрение операций с зе-
леными активами, означает отход от принципа 
рыночной нейтральности, который обеспечивает 
максимальную эффективность денежно-кредит-
ной политики». Прямая финансовая поддержка 
ЕЦБ социально-экономической и экологической 
политики Евросоюза означает «пересечение кра-
сной линии», связанное с отказом от его мандата 
приоритетного поддержания ценовой стабильно-
сти в регионе [11]. Риски расширительного тол-
кования денежными властями новой стратегии 
ЕЦБ, тесно увязывающей цели монетарной по-
литики с финансовой, социально-экономической 
и экологической политикой, могут реализоваться 
в случае принятия противоречивых компромис-
сных решений в ослаблении доверия к политике 
не только европейского финансового регулятора 
как единственного наднационального института 
управления, но и властей Евросоюза в целом.

наПравленносТь БЮджеТа ес 
на 2021–2027 гг. на содейсТвие 

инновацияМ и ПовыШение 
конкуренТосПосоБносТи 
евроПейской ЭконоМики

В последние годы в ЕС усиливаются расхожде-
ния в уровне экономического развития между 
группами более и менее развитых стран —  чле-
нов зоны евро. Перед Евросоюзом вновь, как 
и десять лет назад, во время суверенного дол-
гового кризиса 2011–2012 гг., возникает ди-
лемма стратегического выбора между пара-
дигмой «Разъединенный Евросоюз» с риском 
разрыва наработанных в течение многих лет 
цепочек связей внутри единого европейского 
рынка и моделью «Консолидированный Евро-
союз», основанной на усилении регулирующей 
роли бюджета, финансовых институтов и фон-
дов в преодолении кризиса и углублении ин-
теграционных процессов в ЕС. Реакция властей 
Евросоюза на события последних лет подтвер-
ждает выбор в пользу модели институциональ-
ной консолидации интеграционных процессов. 
«В последнее время, —  отмечает О. В. Бутори-
на, —  рыночный фундаментализм и монетаризм 

отступают, а роль наднациональных органов 
в системе экономического управления ЭВС явно 
усиливается» [7].

Особенностью современного подхода властей 
Евросоюза к развитию международной конку-
рентоспособности и технологической модерни-
зации европейской экономики является акцент 
на усиление межгосударственного финансового 
регулирования и более активное, чем ранее, за-
действование в этом процессе средств общего 
бюджета ЕС, а также создаваемых совместных 
фондов развития. В новом семилетнем бюджете 
ЕС на 2021–2027 гг. в размере 1074,3 млрд евро 
(именуемом бюджетом модернизации европей-
ской экономики) предусмотрена значительная 
реструктуризация его расходной части с приори-
тетом финансирования проектов модернизации 
Европейского союза и устойчивого развития ев-
ропейской экономики после пандемии COVID-19, 
наращивания инвестиций в научные исследо-
вания, инновации и цифровую трансформацию, 
борьбу с изменением климата, защиту биологи-
ческого разнообразия, купирование тенденции 
сокращения биоразнообразия в природе.

Впервые за всю предыдущую историю при-
нятия общих бюджетов ЕС в финансировании 
расходов на 2021–2027 гг. доля инновационных 
и стратегически важных приоритетных проек-
тов является самой высокой —  31,9% 11. Напро-
тив, объем выделяемых из общего бюджета ЕС 
средств на субсидирование сельскохозяйствен-
ного производства сокращен до 30,9% по срав-
нению с 47% расходов на эти же цели в бюджете 
2000–2006 гг.

роль новыХ ФинансовыХ 
МеХанизМов в сТиМулировании 

инновационного 
развиТия и ПовыШении 

конкуренТосПосоБносТи 
евроПейской ЭконоМики

Особые ожидания властей ЕС связываются 
с Европейским фондом стратегических инве-
стиций (ЕФСИ), учрежденным в 2015 г., и фон-
дом «Евросоюз следующего поколения» (Next 
Generation EU), начавшим функционировать 
с 2021 г.

1 1  A  m o d e r n i s e d  E U  l o n g - t e r m  b u d g e t ,  p o w e r e d  by 
NextGenerationEU. URL: https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-
budget/long-term-eu-budget/2021–2027/whats-new_en.
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Стратегической целью Европейского фонда 
стратегических инвестиций как ключевой ин-
ституциональной конструкции формируемого 
союза рынков капитала ЕС является содействие 
реализации инфраструктурных и инновационных 
проектов в ЕС в сфере энергетики, транспорта, 
цифровой трансформации, развития инноваци-
онных, экологически чистых технологий. Соб-
ственные средства Фонда составляют 21 млрд 
евро, в том числе 16 млрд евро —  из бюджета ЕС 
и 5 млрд евро —  взнос Европейского инвести-
ционного банка. Первоначально планировалось 
довести объем средств ЕФСИ до 500 млрд евро. На 
31 марта 2021 г. размер привлеченных ресурсов 
составил 540,3 млрд евро, а объем одобренных 
к финансированию проектов —  102,1 млрд евро 12.

Фонд «Евросоюз следующего поколения» (Next 
Generation EU) с объемом ресурсов 750 млрд евро 
рассматривается как качественно новый коллек-
тивный финансовый инструмент стимулирования 
и углубления региональной валютно-финансовой 
интеграции. Инструментарий финансовой поли-
тики Фонда позволит, по мнению экспертов, до-
стичь определенных результатов в среднесрочном 
плане, но его использование не решает проблемы 
рисков рецессии и низкого уровня занятости 
в краткосрочной перспективе [12].

Восстановительный фонд «Евросоюз следу-
ющего поколения» привлекает средства за счет 
взносов стран-членов и выпуска ценных бумаг, 
и особенностью его деятельности является увязка 
механизма формирования и использования ре-
сурсов для финансирования проектов с актуаль-
ной климатической повесткой Евросоюза. Фонд 
выполняет роль переходного финансового ин-
струмента на период оздоровления европейской 
экономики после пандемии COVID-19. Предостав-
ление странам средств Фонда осуществляется 
в форме грантов (390 млрд евро) и кредитов (360 
млрд евро). Погашение ценных бумаг в течение 
30 лет после их выпуска для привлечения ре-
сурсов будет осуществляться из бюджета ЕС за 
счет отчислений от торговли квотами на выброс 
парниковых газов, а также начисленного консо-
лидированного корпоративного налога, других 
новых источников финансирования расходов. 
Основная часть выделяемых ресурсов приходится 
на 2021–2023 гг. Финансирование проектов из 

12 EIB Group figures as of 31/03/2021. URL: https://www.eib.org/
en/efsi/index.htm.

средств Фонда на сумму 672,5 млрд евро (или 
90% его общего объема) предусмотрено с ис-
пользованием специальной программы (инстру-
мента) восстановления и устойчивого развития 
(Recovery and Resilience Facility (RRF) programme). 
Программа направлена на стимулирование го-
сударственных инвестиций в экономику, фи-
нансовую поддержку, прежде всего, проектов 
«зеленой» и цифровой трансформации в странах 
ЕС. Только на развитие цифровизации европей-
ской экономики из восстановительного фонда ЕС 
запланировано израсходовать 150 млрд евро, или 
20% его общего объема. Тем не менее у предста-
вителей стран-доноров (Германии, Финляндии) 
нередки и пессимистические оценки перспектив 
Фонда восстановления. Германия много лет со-
противлялась созданию общего фонда и резко 
изменила позицию лишь апреле 2020 г. в разгар 
пандемии COVID-19. В экспертном сообществе 
Фонд рассматривается скорее не как механизм 
модернизации Евросоюза, а как дополнительный 
финансовый инструмент поддержки стран —  хро-
нических должников, таких как Италия. В конце 
2020 г. госдолг Италии составил, по оценкам ЕЦБ, 
2,6 трлн евро, или 155% ВВП. Только на выплату 
процентов по итальянскому госдолгу направлено 
в 2020 г. 50 млрд евро. Из Фонда восстановле-
ния Италия получит 80 млрд евро. По мнению 
К.-Г. Бакхольма, «фонд восстановления слишком 
мал по объему и учреждается с опозданием, что-
бы вывести Европу из кризиса» [13].

Предоставление странам средств из Фонда 
в рамках программы RRF обусловлено разработ-
кой ими и утверждением Европейской комиссией 
национальных планов восстановления и устой-
чивого развития экономик. Особым условием 
получения средств из Фонда является соответ-
ствие экономик стран-реципиентов процеду-
рам Европейского семестра, в рамках которого 
осуществляется жесткий надзор за соблюдением 
требований и рекомендаций к проведению стра-
нами ЕС финансово-экономической политики. 
Правила и требования к странам ЕС в контек-
сте Европейского семестра представляют собой 
ежегодный цикл координации и мониторинга за 
проведением финансово-экономической поли-
тики отдельных государств со стороны властей 
Евросоюза с ежегодными отчетами Комиссии 
ЕС о состоянии экономики, механизмах преду-
преждения рисков и рынке занятости в каждом 
из государств Евросоюза. В отчетах содержатся 
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конкретные рекомендации и предложения в адрес 
отдельных стран по обеспечению устойчивости 
государственных финансов, предупреждению 
крупных макроэкономических дисбалансов, про-
ведению структурных реформ, содействию эконо-
мическому росту, повышению уровня занятости 
и инвестиций в странах ЕС.

выводы
Особенностями современного финансово-эко-
номического кризиса в Евросоюзе является, 
во-первых, его экзогенная природа, не связан-
ная непосредственно со сферой финансов, как 
это было во время кризиса суверенных долгов 
2011–2012 гг., переросшего в 2013–2014 гг. в ев-
ропейский банковский кризис. Во-вторых, для 
современного кризиса характерны значитель-
ная глубина, повсеместное распространение 
и неопределенность сроков выхода из него.

Волнообразный непредсказуемый характер 
развития кризиса вынудил Евросоюз отказаться 
от ряда традиционных требований к странам по 
соблюдению макроэкономической и бюджетной 
дисциплины (включая временное «заморажива-
ние» соблюдения странами зоны евро жестких 
количественных параметров Пакта стабильно-
сти и роста по размеру бюджетного дефицита 
и госдолга) и, напротив, значительно расширить 
нестандартные антикризисные меры денежно-
кредитной и финансовой политики.

Реализация ЕЦБ в течение 2020 г. поэтапно-
го пакета экстраординарных широкомасштаб-
ных антикризисных мер в Евросоюзе позволила 
частично купировать негативное воздействие 
быстрого распространения коронакризиса на 
трансмиссионный механизм денежно-кредитной 
политики ЕЦБ. Оборотной стороной стало нара-
стание недоверия финансовых рынков и бизнеса 
к качеству и предсказуемости проводимой ЕЦБ 
денежно-кредитной политики. Происходит «раз-
дувание» баланса ЕЦБ, и снижается надежность 
активов, используемых банком для проведения 
ДКП. Баланс ЕЦБ в 2020 г. увеличился на 49% по 
сравнению с 2019 г. и достиг на начало 2021 г. 
исторического максимума в 7 трлн евро.

Пандемия COVID-19 выявила глубину и мас-
штабы структурных проблем в зоне евро и выну-
дила власти Евросоюза пересмотреть устоявшиеся 
традиционные подходы к проведению денежно-
кредитной и финансовой политики. В частности, 
денежными властями Евросоюза в начале 2020 г. 

инициирована реформа стратегии монетарной 
политики ЕЦБ с акцентом на многовекторность 
целей ДКП. Расширительное толкование Сове-
том управляющих ЕЦБ роли денежно-кредитной 
политики в европейской экономике теперь не 
ограничивается поддержанием только ценовой 
устойчивости в зоне евро, а включает и реше-
ние приоритетных экономических задач за счет 
взаимодействия ДКП с налоговой, бюджетной, 
финансовой, макропруденциальной и даже эко-
логической политикой.

Особенностью современного подхода вла-
стей Евросоюза к реализации антикризисных 
мер, постпандемийному восстановительному 
развитию, повышению международной конку-
рентоспособности и технологической модерни-
зации европейской экономики является акцент 
на усиление межгосударственного регулирования 
с использованием совместных инвестиционных 
и финансовых институтов, таких как Европейский 
фонд стратегических инвестиций, временный 
фонд восстановления, а также общий бюджет ЕС 
с акцентом на инновационную направленность 
его расходов.

Происходят качественные изменения в подхо-
де властей Евросоюза и руководства ЕЦБ к роли 
денежно-кредитной и бюджетно-финансовой 
политики в системе антикризисных мер и вос-
становления европейской экономики. Принят 
бюджет модернизации ЕС на 2021–2027 гг. и уч-
режден Фонд «Евросоюз следующего поколения». 
В созданном в ЕЦБ Центре по изменению климата 
анализируются возникающие риски, изучается 
место и роль ЕЦБ в реализации экологической 
политики ЕС. Ожидается (с учетом выделения из 
бюджета и фонда восстановления до 30% средств 
на финансирование различных форм адаптации 
к климатическим изменениям) значительный 
рост доли «зеленых облигаций», новых видов фи-
нансовых инструментов, связанных с изменением 
климата, в портфеле активов ЕЦБ, учитываемых 
при проведении ДКП.

Определение целевой направленности средств, 
выделяемых из общего бюджета и фонда вос-
становления, и требование разработки нацио-
нальных планов выхода из кризиса, по мнению 
экспертного сообщества, не гарантируют, что 
в случае обострения финансовой ситуации они не 
будут перенаправлены на решение текущих за-
дач смягчения новых кризисных воздействий на 
экономику отдельных стран и Евросоюза в целом.

В. Я. Пищик, П. В. Алексеев
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анноТация
В настоящее время высокотехнологичные отрасли играют важную роль в обеспечении устойчивого экономического 
роста и в близких по структуре теоретических дискурсах модернизации, неоиндустриализации, промышленной по-
литики. Цель исследования состоит в оценке факторов динамики наиболее высокотехнологичных отраслей и всей 
советской промышленности в условиях замедления темпов экономического роста с выделением институциональной 
и технологической составляющих. Ключевой гипотезой выступает положение, что в высокотехнологичных отраслях 
промышленного производства в 1960–1980-е гг. институциональная среда являлась более значимым фактором, чем 
технологический уровень. Круг использованных источников включает расчеты и оценки из научной литературы, а так-
же отдельные показатели официальной статистики. В основе эконометрического анализа этих данных лежит экзоген-
ная модель роста в виде производственной функции Кобба-Дугласа, дополненной человеческим капиталом в работе 
Mankiw, Romer, Weil «A Contribution to the Empirics of Economic Growth» и модифицированной авторами посредством 
введения переменных, косвенно характеризующих институциональную и общетехнологическую динамику. В настоя-
щей статье она тестируется с использованием лагированных переменных в подушевом выражении и в темпах изме-
нений. Измеренная таким образом предельная норма замещения физического капитала человеческим, свидетельству-
ющая о гибкости в управлении факторами производства, показала стабильный уровень в промышленности СССР и ее 
высокотехнологичных отраслях. В то же время ключевая гипотеза получила слабые подтверждения.
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введение
Проблема роли высокотехнологичных отраслей 
новой экономики в обеспечении устойчивого ро-
ста особенно важна в условиях современных вы-
зовов со стороны внешней среды и необходимо-
сти выхода российской экономики из стагнаци-
онной ловушки. Она актуализируется в близких 
по структуре теоретических дискурсах модерни-
зации, неоиндустриализации, промышленной 
политики [1], признающих необходимость актив-
ных и проактивных мер со стороны государства 
для преодоления отставания от экономически 
развитых стран. Важное значение имеет взаи-
мосвязь институционального и технологическо-
го аспектов модернизации высокотехнологичных 
отраслей российской экономики [2].

В этом отношении актуальным является из-
учение опыта развития таких отраслей в СССР, 
который успешно осуществил догоняющее инду-
стриальное развитие к началу рассматриваемого 
периода, но в 1970-х гг. потерял динамизм. На-
растание отставания от экономически развитых 
стран по ключевым показателям экономического 
и социального развития завершилось системным 
экономическим и политическим кризисом к концу 
изучаемого периода.

В парадигме экономики развития замедление 
темпов роста рассматривается как явление, свой-
ственное многим странам по мере завершения до-
гоняющей индустриализации и исчерпания «струк-
турного бонуса» [3]. Это связывается с понижением 
отдачи факторов производства (физический, че-
ловеческий капитал) в рамках неоклассического 
подхода. С другой стороны, именно на этом этапе 

возрастает роль высокотехнологичных отраслей 
промышленности и сферы услуг, интенсивно ис-
пользующих человеческий капитал и создающих 
предпосылки для перехода на инновационный 
наукоемкий путь развития экономики [4].

В рамках институционального подхода замед-
ление темпов роста в позднесоветский период объ-
ясняется, с одной стороны, изначально заложен-
ными недостатками «экстрактивных» институтов 
государственного принуждения, с другой стороны, 
ухудшением «качества институтов», демонстриро-
вавших сравнительную эффективность на стадии 
догоняющего развития [5–7]. В работе [8] показано 
влияние специфической для плановой экономики 
СССР институциональной среды на характер на-
копления физического капитала (ориентация на 
новое строительство вместо замещения морально 
устаревающих производственных мощностей). 
Однако если неоклассические версии широко те-
стировались эконометрическими методами, то 
институциональные преимущественно основыва-
ются на нарративных свидетельствах, экспертных 
оценках с привлечением описательной статистики 
количественных показателей.

В русле подходов, сформулированных авторами 
для эконометрического исследования экономики 
СССР в межстрановой перспективе [9], указанные 
явления изучаются в статье на примерах советской 
химической промышленности и машиностроения. 
Эти отрасли в начале периода находились наиболее 
близко к мировой технологической границе, опре-
деляли конкурентоспособность экономики СССР 
и создавали базу для реализации геополитических 
приоритетов его руководства.

industrial policy that are similar in their structure. The purpose of the study is to assess the factors of dynamics of the 
most high-tech industries and the entire Soviet industry when having faced economic growth slowdown, with emphasis 
on institutional and technological components. The key hypothesis is that in the high-tech industries in the 1960s and 
1980s, the institutional environment appeared to be a more significant factor than the technological level. The variety 
of the sources utilized includes calculations and estimates from the research literature and selected indicators from the 
official statistics. The econometric analysis of the data is based on an exogenous growth model in the form of the Cobb-
Douglas production function, augmented with human capital in Mankiw, Romer, Weil (1992), modified in Didenko, Grineva 
(2020) by introducing variables that proxy for institutional and general technological dynamics. In this paper, we test it 
using lagged variables in per capita and rate-of-change terms. The marginal rate of technical substitution of physical by 
human capital, measured in such a way and indicating the flexibility of management of factors of production, exposed 
a stable level both in the entire industry of the USSR and its high-tech branches. At the same time, our key hypothesis 
found weak support.
Keywords: planned economy; industrial development; production function; human capital; institutional environment; 
technological level

For citation: Didenko D. V., Grineva n. V. analysis of factors of high-tech industries growth: a case study of the late uSSr. 
The World of New Economy. 2021;15(4):58-73. DOI: 10.26794/2220-6469-2021-15-4-58-73



60

Мир новой экономики • Т. 15, № 4’2021 wne.fa.ru

Авторы проверяют ключевую гипотезу: в 1960–
1980-х гг. институциональная среда промышленно-
го производства в высокотехнологичных отраслях 
выступала более важным фактором, чем его техно-
логический уровень. Другая подлежащая проверке 
гипотеза заключается в том, что человеческий 
капитал являлся более важным фактором роста 
в высокотехнологичных отраслях по сравнению 
с промышленностью в целом.

данные и МеТоды иХ анализа
К основным источникам данных относятся следу-
ющие:

• Существующие в литературе реконструк-
ции темпов роста добавленной стоимости в от-
дельных отраслях [10], расчеты и оценки уровня 
человеческого капитала и оплаты труда рабочих 
и служащих в промышленности в целом [11].

• Официальные статистические данные о чис-
ленности рабочей силы в отраслях промышлен-
ности СССР и оплате труда ее категорий, опуб-
ликованные советскими высшими органами 
государственной статистики (как правило, в спе-
циализированных изданиях: «Промышленность 
СССР», «Труд в СССР», а также в ежегодных и юби-
лейных сборниках «Народное хозяйство СССР»).

Из набора данных, приложенного к препринту 
статьи С. Н. Смирнова [10]. были выбраны индексы 
роста объема добавленной стоимости промыш-
ленного производства по оценкам Л. Курцвега 1 
и М. Сухары 2. Эти данные покрывают наиболее 
продолжительный период времени и имеют согла-
сованные оценки и по индустриальному сектору 
в целом и по отдельным отраслям. Темпы промыш-
ленного роста, по оценке руководителя группы 
аналитиков ЦРУ Л. Курцвега, значительно превы-
шают темпы по оценке М. Сухары. Критика первых 
дана в работе [12], где указано, что, хотя оценки 
аналитиков ЦРУ позиционированы ниже явно за-
вышенных рапортов официальной статистики, они 
не в полной мере учитывали скрытую инфляцию 
и ухудшение качества продукции в большинстве 
отраслей советской экономики во второй половине 

1 Measures of Soviet Gross National Product in 1982 Prices. A 
Study Prepared for the Use of the Joint Economic Committee. 
URL: https://www.jec.senate.gov/reports/101st%20Congress/
Measures%20of%20Soviet%20Gross%20National%20Product%20
in%201982%20Prices%20(1530).pdf.
2 An Estimation of Production Indexes for Soviet Industry: 
1913–1990. URL: http://www.eco.nihon-u.ac.jp/center/economic/
publication/pdf/07–01suhara.pdf.

1970-х —  первой половине 1980-х гг. Сопоставле-
ние с альтернативными результатами расчетов 
в работах [13–15] за имеющийся короткий период 
и динамикой ВВП показывает, что ближе к ним 
длинные ряды М. Сухары (рис. 1).

Объем физического капитала в постоянных 
ценах (в международных долларах Гири-Хамис 
по ППС 1990 г.) рассчитывался на основе данных 
о его полной стоимости в национальной эконо-
мике СССР в тех же единицах [11] и доли отрасли 
в объеме основных фондов по данным советской 
официальной статистики.

Аналогичная операция в отношении чело-
веческого капитала проблематична (в связи 
с несоответствием данной теории методологии 
официальной статистики в ней отсутствовали 
соответствующие стоимостные данные). Поэтому 
данные о его объеме определялись на основе 
натурального показателя средней продолжи-
тельности обучения в системе организованных 
форм образования, который, в свою очередь, 
может быть рассчитан на основе официальных 
данных о численности промышленно-производ-
ственного персонала отрасли с определенным 
уровнем образования и данных о значении по-
казателя средней продолжительности обучения 
в целом по СССР [11]. Этот показатель может 
быть применен как в непосредственном виде 
(что широко практикуется в эконометрических 
исследованиях), так и в индексном выражении 
с вменением нормы доходности образования 
разной продолжительности (что в последнее 
время стало применяться в межстрановых со-
поставлениях) 3.

Институциональная среда аппроксимируется 
дифференциалом оплаты труда в промышленно-
сти: работников интеллектуального труда (слу-
жащих, включая инженерно-технических работ-
ников) и рабочих. Этот дифференциал выступает 
прокси-индикатором сочетания государственной 
политики в сферах стимулирования накопления 
человеческого капитала, мотивирования трудо-
вой активности занятой в производстве рабочей 
силы и перераспределения доходов. В экономе-
трическом анализе этот дифференциал может 
применяться как в непосредственном виде, так 
и в соотнесении с разницей в продолжительно-
сти институциализированного образования, т. е. 
в пересчете на 1 год.

3 В частности, в Penn World Tables и на их основе в [9].
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В качестве релевантных для индустриальной 
экономики прокси-индикаторов технологиче-
ского уровня используются результаты расчетов 
С. Ю. Глазьева [16]. В их основе лежит межстрановый 
анализ основных направлений технического про-
гресса, отражающих распространение важнейших 
укрупненных технологий, совокупность которых 
формирует технологический уклад (далее —  ТУ) от-
дельных отраслей и промышленности в целом. Они 
отражают технологические сдвиги, произошедшие 
в электроэнергетике 4 и химической промышлен-
ности в результате развития второго ТУ, и в ма-
шиностроении —  в результате развития третьего 
ТУ, связанного с компьютеризацией экономики.

В качестве эталона при измерении технологи-
ческого уровня принимается фактически достиг-
нутый уровень в технически наиболее развитых 
в соответствующей области странах, определявших 
мировую технологическую границу (США, ФРГ, 
Япония). Фактическое расстояние представляет 
собой количество лет, прошедшее с того момента, 
когда эталонный уровень технического развития 
соответствовал нынешнему в рассматриваемой 
стране —  СССР [16].

Таким образом, анализируемые исходные по-
казатели (кроме физического капитала) в каждой 

4 Для промышленности в целом выбран общий уровень разви-
тия электроэнергетики, определяющий уровень индустриаль-
ного развития экономики.

отрасли имели по 2 ряда альтернативных оценок. 
Их сравнительная динамика в целом по промыш-
ленности показана на рис. 2.

Анализируемый период ограничен 1961–1987 гг. 
в связи с недостаточностью данных из указанных 
выше источников. Имеющиеся пропуски 5 внутри 
периода реконструировались путем интер-, ре-
тро- и экстраполяции. Для реконструкции диф-
ференциала оплаты труда в отраслях с помощью 
линейной регрессии за основу принимался более 
полный ряд того же показателя в промышленно-
сти. В 1987–1988 гг. происходит перелом тренда 
к увеличению численности рабочей силы, в связи 
с чем экстраполяция становится нерелевантной.

Методология анализа
В основе анализа в настоящей статье лежит эк-
зогенная модель роста в виде производственной 
функции (далее —  ПФ), дополненная физическим 
и человеческим капиталом в [17, 18], модифици-
рованная посредством введения переменных, 
опосредованно характеризующих институцио-
нальную и общетехнологическую динамику [9]. 
Здесь она применяется в пересчете на 1 занятого 
в темпах изменений с учетом задержек влияния 

5 Наибольшие пропуски имелись в показателях дифференци-
ала оплаты труда в отраслях; фактического расстояния СССР 
от эталонных стран (США и ФРГ) по уровню технологического 
развития в электроэнергетике и химической промышленности.

А) Промышленность и ВВП (1955–1987 гг.; 
1955 — 100%). 
 

Б) Промышленность (1965–1987 гг.; 1965 — 
100%). 

Рис. 1 / Fig. 1. альтернативные оценки роста добавленной стоимости в промышленности и ввП 
ссср / alternative estimates of the growth of value-added in the uSSr industry and GDP

Источник / Source: URL: https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2018; [10–12, 15].
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независимых переменных на добавленную стои-
мость (лагов) 6.

Помимо широко цитируемых работ, исполь-
зовавших методологический аппарат ПФ в от-
ношении всей национальной экономики СССР, 
некоторые были посвящены отдельно советской 
промышленности. Наиболее значимыми в этом 
отношении для литературы советского периода 
были опубликованные в конце 1960-х гг. работы 

6 Определялись на основе кросс-корреляционной функции.

А. И. Анчишкина [19] и Ю. В. Яременко [20]. При 
этом для советской литературы ключевой пробле-
мой было соотношение экстенсивных («накопление 
факторов производства» в современной термино-
логии) и интенсивных («совокупной производи-
тельности») факторов роста с консенсусом в пользу 
приоритетного значения их первой группы.

В зарубежной литературе это работы 1970-х —  
1980-х гг. М. Вайтцмана, А. Бергсона, С. Гомулки, 
С. Роузфилда и К. Ловелл, П. Десаи [21–27]. После 
распада СССР советский промышленный рост 

 

А) Динамика добавленной стоимости. Б) Уровень человеческого капитала.. 

В) Дифференциал оплаты труда. Г) Обобщенный показатель фактического 
расстояния СССР от эталонных стран по 
уровню технологического развития 
электроэнергетики. 

Рис. 2 / Fig. 2. альтернативные ряды показателей советской промышленности / 
alternative series of indicators in the Soviet industry

Источник / Source: расчеты авторов, [10, 11, 16] / Authors’ calculations based on [10, 11, 16].
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анализировался в широко цитируемой работе 
У. Истерли и С. Фишера [28] и в одной из последних 
работ И. Б. Воскобойникова [29]. Одной из важ-
нейших проблем в зарубежной литературе была 
эластичность замещения капитала и труда, которая 
консенсусно оценивалась как пониженная. Так, 
С. Гехерт и соавторы отмечали, что эмпирические 
исследования по многим странам установили диа-
пазон эластичности замещения от 0 до 1,5 [30]. При 
этом значение 0,3 указывается как средний уро-
вень после ряда корректировок. Другая проблема 
состояла в сравнительной значимости убывающей 
отдачи по мере накопления физического капитала 
и замедления технического прогресса.

Насколько нам известно, отмеченные работы 
ограничивались использованием традиционных 
факторов производства (капитал и труд) и не 
включали переменную «человеческий капитал» 
(за исключением [28, 31], где он относился к наци-
ональной экономике и не распределялся по сек-
торам и отраслям), тем более институциональную 
среду и технологический уровень.

Институциональная среда как часть «инсти-
туционального капитала» была введена в состав 
ПФ в работах исследователей, аффилированных 
с Всемирным банком 7. Однако в известной нам 
литературе попытки квантификации институци-
ональной среды поздней советской экономики [7, 
8, 32] не содержали эконометрического анализа 
с применением аппарата ПФ.

спецификация модели
В качестве исходной принята модель, обоснован-
ная авторами статьи [9]:

  ( )1 2
0� ,µ µ

t t t t tY A K H I T u tα β= +
  (1)

где: Y —  объем добавленной стоимости; A0 —  сво-
бодный член; K —  объем физического капитала; 
H —  объем человеческого капитала; I —  прок-
си-индикатор институциональной среды; T —  
прокси-индикатор технологического уровня; 
α —  коэффициент при физическом капитале; 
β —  коэффициент при человеческом капитале; 
µ1 —  коэффициент при прокси-индикаторе ин-

7 Hamilton K., Ruta G., Bolt K., Markandya A., Pedroso-Galinato 
S., Silva P., Ordoubadi M. S., Lange G.-M., Tajibaeva L. Where is the 
wealth of nations? Measuring capital for the 21st century. URL: 
http://documents.worldbank.org/curated/en/287171468323724180/
Where-is-the-wealth-of-nations-measuring-capital-for-the-21st-
century.

ституциональной среды; µ2 —  коэффициент при 
прокси-индикаторе технологического уровня; 
u —  остатки.

Для реализации цели исследования она пре-
образована в следующие варианты модели:

А) Выраженная в годовых темпах изменений 
линеаризованных факторов производства и прок-
си-индикаторов (дифференциальная модель):

       

* *

0 * *
1 1 1

1 2
1 1

ln ln ln ln

.ln ln

t t t

t t t

t t
t

t t

y k h
A

y k h

I T
u

I T

− − −

− −

   
= + α + β +      

   
+ µ + µ +      

 (2)

Б) Выраженная в годовых темпах изменений ли-
неаризованных факторов производства и в уровнях 
рядов прокси-индикаторов (смешанная модель):

     

* *

0 * *
1 1 1

1 2
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ln ln ,
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t t t

t t t
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  (3)

где: y —  объем добавленной стоимости на 1 за-
нятого (= производительность труда); k —  объем 
физического капитала по восстановительной 
стоимости на 1 занятого (= фондовооружен-
ность); h —  объем человеческого капитала на 
1 занятого (= средняя продолжительность инсти-
туализированного образования, лет).

После частичных реконструкций исторических 
данных было протестировано на значимость по 
t-статистике более 100 комбинаций из 4 независи-
мых переменных, включающих оба фактора про-
изводства (физический и человеческий капитал) 
и оба прокси-индикатора (институциональной сре-
ды и одного из двух измерений технологического 
расстояния в уровнях рядов или в темпах их изме-
нений). В случае, если значимыми оказывались оба 
фактора производства и один прокси-индикатор 
(при незначимом другом прокси-индикаторе), 
дополнительно тестировалась модель из оказав-
шихся значимыми 3-х независимых переменных.

резульТаТы
Поскольку переменные y, h, I, T (т. е. все, кроме k) 
имели альтернативные ряды исторических дан-
ных (см. рис. 2), тестирование проводилось для 
каждого ряда. В результате в сфере человеческо-
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го капитала перенос предположений о норме 
доходности образования с глобального уровня 
на внутристрановой не получил адекватного 
подтверждения, а дифференциал оплаты труда 
в пересчете на 1 год обучения в меньшей степе-
ни аппроксимировал институциональную среду, 
чем без такого пересчета.

По итогам тестирования было выбрано 12 мо-
делей, обладающих достаточным набором из 3-х 
или 4-х значимых переменных (на уровне не хуже 
0,05): оба фактора производства (физический 
и человеческий капитал) и хотя бы 1 прокси-
индикатор (либо институтов, либо технологий 
в любом выражении). Их показатели приведены 
в табл. 1.

Отобранные модели были проверены на вы-
полнение условий теоремы Гаусса-Маркова на 
равенство математического ожидания остатков 
нулю. Отсутствие гетероскедастичности под-
тверждается проведенными тестами Голдфел-
да-Квандта. Поскольку коэффициенты парной 
корреляции независимых переменных ни в одном 
случае не превышали по модулю 0,7, можно ут-
верждать, что мультиколлинеарности не наблю-
дается. Поскольку в регрессиях использовались 
лагированные переменные, а в темпах измене-
ний —  ключевые, автокорреляция остатков не 
возникала.

Среди отобранных регрессий количество сме-
шанных (7 моделей) преобладает над количест-
вом дифференциальных (5 моделей). В рассма-
триваемых отраслях промышленности темпы 
роста в большей степени связаны с уровнями 
рядов прокси-индикаторов, чем с темпами их из-
менений. В то же время во всей промышленности 
темпы роста чаще зависят от темпов изменений 
прокси-индикаторов.

Переменные в дифференциальных моделях 
приобретают достаточный уровень значимости 
и высокий коэффициент детерминации лишь 
при A0 = 0 (в случае незначимости этого коэф-
фициента). В то же время смешанные модели 
характеризуются значением коэффициента 
детерминации выше среднего, но значимым 
набором ключевых независимых переменных 
при A0 ≠ 0. Также все построенные модели обла-
дают низкими (менее 1%) значениями средней 
ошибки аппроксимации.

Среди вариантов рядов зависимой переменной 
оба (y1 и y2) встречаются в 2 видах моделей, но y1 
чаще: в дифференциальных —  в 3 из 5; в смешан-

ных —  в 4 из 7 моделей. При том, что величины 
темпов промышленного роста y2 (по оценкам 
М. Сухара, применены в 5 из 12 наших моделей) 
накопленным итогом представляются более со-
ответствующими темпам роста ВВП СССР (рис. 1), 
темпы роста y1 (по оценкам Л. Курцвега, приме-
нены в 7 из 12 наших моделей) несколько более 
адекватно отражают их годовые колебания, чем y2.

Из 12 отобранных регрессий прокси-инди-
катор институциональной среды присутствует 
в 4 моделях, технологического уровня —  в 10 мо-
делях, причем лишь 2 регрессии включают оба 
прокси-индикатора (институтов и технологий). 
Последние регрессии относятся к машиностро-
ению и к промышленности в целом.

Таким образом, прокси–индикаторы техно-
логического уровня чаще выступали значимой 
переменной, чем прокси-индикаторы институ-
циональной среды. Причем уровень значимости 
последних, как правило, был хуже и никогда не 
достигал 0,01. Они вошли в 1 из 2 регрессий по 
промышленности, в 1 из 2 по машиностроению 
и в 2 из 7 по химической отрасли.

Наибольшее количество значимых регрессий 
было отобрано в химической промышленности, 
которая по объемам добавленной стоимости 
и занятости была на порядок меньше машино-
строительной отрасли.

Для сравнения оценок влияния факторов от-
носительно друг друга и их вклада в динамику 
зависимой переменной коэффициенты регрес-
сий из табл. 1 (a) использовались для расчета 
коэффициентов эластичности jЭ  и бета-коэф-
фициентов  jβ :

,
j

j j

x
Э a

y

= ⋅

  .xj
jj

y

S
a

S
β = ⋅

Оценка доли влияния фактора в их суммар-
ном влиянии на зависимую переменную произ-
водилась по величине дельта-коэффициентов 

:j∆


, 2
.

j

j
j y xr

R

β
∆ = ⋅

В табл. 2 приведены результаты расчетов соот-
ветствующих стандартизированных коэффициентов.
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Таблица 2 / Table 2
значения стандартизированных коэффициентов моделей по советской промышленности и ее отраслям 
(1961–1987 гг.) / Values of Standardized Coefficients of the Soviet Industry and its Branches (1961–1987)

коэффициент источник α β μ1 μ2 μ3

y k h I T1 T2

Дифференциальные модели
Промышленность

 Э j y1 0,3245 0,4550 0,0704 0,1501

 


jβ
0,6828 0,8046 0,6147 0,5905

 j∆
0,1626 0,1389 0,1505 –0,1025

 
Э j y2 0,3329 0,5741 0,0930

 


jβ
0,8180 1,1687 0,4226

 j∆
0,1225 0,4981 –0,0334

Химическая

 
Э j y1 0,7738 –0,4408 0,6671

 


jβ 0,5529 –0,1430 0,5700

 j∆ 0,2709 0,0589 0,3616

 Э j
y1 0,9890 –0,5640 0,5750

 


jβ 0,7067 –0,1829 0,3588

 j∆ 0,3462 0,0753 0,0692

 Э j
y2 0,6768 –0,3288 0,6520

 


jβ 0,5133 –0,1132 0,5913

 j∆ 0,2289 0,0492 0,3702
Смешанные модели (I, T1, T2 —  в уровнях рядов)

Машиностроение

 Э j
y1 0,2304 0,7695 0,0002

 


jβ 0,4291 0,5300 0,3273

 j∆ 0,1803 0,1089 0,0988

 Э j
y1 0,2758 0,7190 0,0044 0,0007

 


jβ 0,5137 0,4953 –0,3917 –0,5040

 j∆
0,2159 0,1018 0,0041 0,2231

Химическая

 Э j y1 0,6167 –1,8671 –0,0268

Д. В. Диденко, Н. В. Гринева
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Для 3-х наиболее важных моделей (выделены 
жирным шрифтом в табл. 2) 8 на рис. 3 представ-
лена предельная норма замещения физического 
капитала человеческим 9. Установленная в работе 
[9] для экономики СССР тенденция к ее сниже-
нию, интерпретируемая как уменьшение гибкости 
в управлении факторами производства, при изме-
рении в данной работе в подушевом выражении 
и в темпах изменений не проявлялась ни в анали-

8 По 1 для каждой анализируемой категории; модели для про-
мышленности и машиностроения включают все 4 независимые 
переменные, в химической прокси-индикатор институтов 
обладает наибольшей значимостью.
9 Marginal Rate of Technical Substitution, далее —  MRTS.

зируемых отраслях, ни в промышленности в целом. 
При этом межотраслевая разница величин данного 
показателя не может интерпретироваться столь 
же определенно, как динамика в одной отрасли. 
Отрицательное значение в химической промыш-
ленности следует из отрицательной корреляции 
темпов роста ее добавленной стоимости и темпов 
накопления в ней человеческого капитала.

оБсуж дение резульТаТов
Наиболее важное значение в промышленном ро-
сте позднего СССР имело накопление факторов 
производства (физического и человеческого ка-
питалов).

коэффициент источник α β μ1 μ2 μ3

y k h I T1 T2

 


jβ
0,4406 –0,6055 –0,3147

 j∆
0,3507 0,4051 0,2442

 
Э j y1 0,6047 –1,9319 –0,0087

 


jβ
0,4321 –0,6265 0,3583

 j∆ 0,3320 0,4047 0,2633

 Э j y2 0,4454 –1,7403 –0,0430

 


jβ 0,3378 –0,5990 –0,4033

 j∆
0,2418 0,4178 0,3403

 Э j y2 0,4700 –1,8007 –0,0304

 


jβ
0,3565 –0,6198 –0,3790

 j∆ 0,3414 1,2846 0,0408

 Э j
y2 0,5640 –1,8616 –0,0089

 


jβ
0,4278 –0,6408 0,3336

 j∆
0,3143 0,4587 0,2270

Примечание / Note: y1 —  оценки Л. Курцвега (1990); y2 —  оценки М. Сухары (2007) / y1 —  estimates of L. Kurtzweg (1990); y2 —  estimates of 
M. Suhara (2007);
Оценки авторов производились по логарифмам соответствующих переменных / The authors’ estimates are based on the variables under 
logarithms.
Источник / Source: рассчитано авторами / сalculated by the authors.

Окончание таблицы 2 / Table 2 (continued)
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Положительные значения коэффициентов при 
используемом в работе показателе физического 
капитала во всех отобранных моделях говорят 
о важной роли его накопления в росте промыш-
ленности СССР и ее наиболее высокотехноло-
гичных отраслей. Особенно сильные эффекты от 
наращивания физического капитала наблюдались 
в химической промышленности, где в одной из 
3 дифференциальных моделей значение соот-
ветствующего коэффициента регрессии было 
близко к 1.

Обращают на себя внимание отрицательные 
значения коэффициентов при участвующем в на-
ших расчетах показателе человеческого капитала 
в химической промышленности 10 (против поло-
жительных значений в машиностроении и про-
мышленности в целом). Это может объясняться 
эффектом его перенакопления в отдельные годы 

10 При увеличении лага y и h коэффициент корреляции стано-
вится положительным, но его модуль падает, и коэффициенты 
переменных во всех протестированных регрессиях оказывают-
ся незначимыми.

(особенно в середине 1960–х гг.). По всей вероятно-
сти, такое перенакопление в небольшой (по срав-
нению с машиностроением) отрасли усиливалось 
несбалансированными импульсами к ее развитию 
со стороны государства 11. Соответственно, увеличе-
ние темпов повышения образовательного уровня 
рабочей силы сопровождалось снижением темпов 
роста добавленной стоимости.

Преобладание положительных значений при 
коэффициентах используемого прокси-индикато-
ра институтов интерпретируется как замедление 
темпов роста в связи с сужением дифференциала 
оплаты труда и повышением темпов роста в связи 

11 По данным официальной статистики, в 1965 г. занятость 
в химической промышленности составляла около 4,6% от всей 
промышленности (против около 36,1% в машиностроении), 
в 1985 г. —  соответственно 5,2 и 43,0%. По данным в [15], ее 
доля в добавленной стоимости промышленности составля-
ла в 1965 г. 3,0–3,7% (против 24,6–26,3% у машиностроения), 
в 1985 г. —  соответственно 6,6–7,9% и 33,5–34,3%. Поэтому ре-
гулярные несбалансированные колебания рабочей силы (опе-
режающий найм квалифицированных специалистов) могли 
сильнее влиять на динамику химической отрасли.

 

Рис. 3 / Fig. 3. динамика предельной нормы замещения (MrTS) физического капитала человеческим 
в высокотехнологичных отраслях промышленности ссср / Dynamics of the marginal rate 
of substitution (MrTS) of physical capital by human capital in hi–tech industries of the uSSr

Примечание / Note: MRTS —  предельная норма замещения / Marginal Rate of Technical Substitution.

Источник / Source: рассчитано авторами / сalculated by the authors.

Д. В. Диденко, Н. В. Гринева
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с его расширением (смешанные модели) либо как 
замедление темпов роста в связи с замедлением 
сужения дифференциала оплаты труда (диффе-
ренциальные модели). Исключением является 
машиностроение, где дифференциал оплаты 
труда был ниже, чем в промышленности в целом, 
и вклад данного дифференциала в динамику тем-
пов роста был наименьшим по сравнению с про-
мышленностью в целом и химической отраслью.

Противоположные знаки при коэффициентах 
используемых прокси–индикаторов технологи-
ческого уровня в разных моделях требуют более 
подробного обсуждения. С одной стороны, за-
медление темпов промышленного роста сопро-
вождалось замедлением темпов увеличения тех-
нологического отставания даже при расширении 
его величины. На это указывают положительные 
значения коэффициентов в дифференциальных 
моделях. С другой стороны, в смешанных моделях 
знаки при коэффициентах прокси-индикаторов 
технологического уровня в большинстве случаев, 
напротив, отрицательные. Это означает, что на-
растание технологического отставания (в годах) 
ожидаемо отрицательно влияло на темпы роста. 
Исключением на этом фоне (с положительным 
знаком при коэффициенте прокси-индикатора 
технологического уровня) является 1 из 2 сме-
шанных моделей в машиностроении, которая не 
включает прокси-индикатор институтов. Однако 
значимость прокси-индикатора технологического 
уровня в этой модели (0,05) хуже, чем значимость 
используемых в работе показателей физического 
(0,01) и человеческого (0,001) капитала. В данном 
случае речь идет о фактическом расстоянии уров-
ней технологического развития машиностроения 
в СССР и Японии. Следует принять во внимание 
и комментарии автора соответствующих расчетов 
С. Ю. Глазьева [16]: исходные данные ЦСУ и ста-
тистических служб стран-эталонов оцениваются 
им как наименее сопоставимые относительно 
других отраслей. Следовательно, вытекающие из 
них оценки роли технологического уровня в ма-
шиностроительной отрасли обладают меньшей 
достоверностью, чем другие.

Среди значимых прокси-индикаторов техно-
логического уровня несколько чаще встречается 
T2 (6 моделей), где эталоном выступает ФРГ, по 
сравнению с T1 (4 модели), где эталоном выступа-
ют США и Япония. Кроме того, в случаях полного 
набора переменных значимой оказывалась T2, т. е. 
ФРГ являлась несколько более релевантной базой 

сравнения технологического уровня в машино-
строении и всей промышленности.

Величины стандартизированных коэффици-
ентов свидетельствуют, что воздействие инсти-
туциональной среды и технологического уровня 
на промышленный рост было сопоставимым от-
носительно друг друга.

Таким образом, результаты эконометрического 
анализа слабо подтверждают ключевую гипоте-
зу исследования: более значимым фактором за-
медления роста в высокотехнологичных отраслях 
промышленности скорее выступал его техноло-
гический уровень, чем институциональная среда.

Такие результаты показывают, что институты 
«имеют значение», но не только они и часто —  не 
самое главное. Они добавляют эмпирические сви-
детельства к критическому осмыслению «панин-
ституционалисткого» нарратива, который получил 
широкое распространение в историко-экономи-
ческой литературе, и подкрепляют теоретические 
аргументы, приводимые в работе [33].

При том, что важность накопления человече-
ского капитала в промышленном росте СССР была 
сопоставима с накоплением физического капитала 
(в отдельных регрессиях могла даже превышать), 
опровергается другая гипотеза —  о том, что челове-
ческий капитал был более важным фактором роста 
высокотехнологичных отраслей по сравнению 
с советской промышленностью в целом.

выводы
В данной работе проверялась гипотеза о зна-
чимости роли институциональной среды и ее 
вкладе в замедление темпов роста советской 
промышленности и ее наиболее высокотехноло-
гичных отраслей. Эта гипотеза подтверждается 
слабо: основную роль в промышленном росте 
позднего СССР играло накопление факторов 
производства; в рассматриваемый период оно 
замедлялось, что вело к замедлению и темпов 
роста; нараставшее технологическое отставание 
от экономически развитых стран также играло 
важную роль в замедлении роста. Институцио-
нальная среда, аппроксимируемая динамикой 
дифференциала оплаты труда, играла сопоста-
вимую, но в целом менее важную роль, чем тех-
нологическое отставание.

При анализе роли институтов в экономи-
ческом росте любое исследование ограниче-
но доступностью достоверных данных. Можно 
предполагать наличие объясняющей способно-
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сти у других прокси-индикаторов институцио-
нальной среды. Реконструкция соответствую-
щих исторических данных (в том числе по мере 
рассекречивания отраслевой статистики) и их 

тестирование в качестве альтернативных ря-
дов с помощью предложенного инструментария 
представляются перспективными направлениями 
будущих исследований.
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анноТация
Неравенство мирового развития порождает неустойчивость мировой экономики, ведет к росту социальной напря-
женности и наряду с угрозой изменения климата является приоритетной проблемой человечества. Цель исследо-
вания —  раскрыть параметры и динамику мирового неравенства, показать его направленность, тенденции, а также 
дать оценку западной и китайской моделям («ответам») на данный вызов, что является крайне актуальной научной 
и практической задачей. Методы работы базируются на исследовании концепции неравенства мирового развития 
с использованием количественного и качественного анализа в соответствии с законом «вызов-ответ». Для количе-
ственного анализа использовались современные методы статистического анализа, в частности квантильные рег-
рессии. В результате обосновывается вывод о том, что основным вызовом современности является неравенство 
мирового развития, которое усилилось под воздействием пандемии. Показано, что, несмотря на снижение доли стран 
с высокими доходами (в частности, G7) в мировом ВВП, сохранилась тенденция к росту разрыва в доходах на душу 
населения между странами с высоким и средним уровнем дохода. Выявлена тенденция в показателе «доля труда 
в ВВП» для стран с высоким и средним уровнем дохода за последние 20 лет, подтверждающая гипотезу об усилении 
неравенства между владельцами капитала и работниками в ряде стран, в частности США. Показано, что западная 
модель мироустройства не ориентирована на разрешение проблемы неравенства. Полученные результаты могут 
быть использованы для разработки концепций и моделей снижения мирового неравенства.
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aBSTraCT
The inequality of world development as a global “challenge” creates instability of the world economy, leads to an increase 
in social tension, and along with the threat of climate change, is a priority problem for humankind. The study aims to 
reveal the parameters and dynamics of global inequality, show its direction, tendencies, and assess the Western and 
Chinese models (“responses”) to this challenge, which is a highly urgent scientific and practical task. The research 
methods are based on developing the concept of inequality in world development using quantitative and qualitative 
analysis following the “challenge-response” law. For quantitative analysis, we used modern methods of statistical 
analysis, in particular, quantile regressions. Based on the received results, we concluded and substantiated that the main 
challenge of our time is the inequality of world development, which has increased under the influence of the pandemic. 
We have shown that despite the decrease in the share of high-income countries (notably the G7 countries) in world GDP, 
the trend towards an increase in the gap in per capita income between high and middle-income countries has continued. 
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введение
Неравенство мирового развития как глобальный 
вызов человечеству долго не признавалось запад-
ными теоретиками. Более того, оно считалось есте-
ственным для экономики, основанной на системе 
всеобщей конкуренции. Томас Мальтус впервые 
поставил вопрос о производном характере нера-
венства от ограниченности ресурсов в мире. В силу 
этого в обществе постоянно идет борьба индивиду-
умов, а в мире —  борьба народов [1]. Отталкиваясь 
от социологической доктрины Т. Мальтуса, Ч. Дарвин 
пришел к пониманию биологической эволюции, что 
стало естественнонаучным обоснованием идеи все-
общей конкуренции и неравенства людей и народов.

Развивая эти идеи, И. Валлерстайн разработал 
модель единой мир-системы, которая состоит из цен-
тра, находящегося на верхнем этаже мироустройства, 
полупериферии —  на среднем этаже и периферии, 
занимающей нижний этаж. В качестве центра пози-
ционировался Запад с его материальными и полити-
ческими преференциями. По утверждению И. Вал-
лерстайна, изменить положение страны в системе 
практически невозможно, т. е. неравенство между 
странами неизменно [2].

В докладе Римскому клубу 1972 г. «Пределы роста» 
(Деннис Медоуз и др.) во всех 12 сценариях развития 
человечества, по сути, утверждалось, что принцип 
равенства в мировом масштабе нереализуем, так 
как для этого ресурсов Земли недостаточно. На этой 
основе западной элитой провозглашался сценарий 
«ограниченного роста» и жесткого контроля рождае-
мости, а неравенство между странами закреплялось 
как статус-кво. «Сверхпотребление —  для одних, ог-
раниченное —  для других, минимально-достаточ-
ное —  для третьих» [3]. Таким образом, несмотря на 
провозглашенный ООН в 1974 г. новый экономический 
порядок, легитимизировалась модель неравного до-
ступа к ресурсам для различных стран.

К началу третьего десятилетия XXI в. в мире сфор-
мировался солидный перечень глобальных вызовов 
и угроз [4], которые приняли характер мегатенденций 

и требуют адекватных ответов 1. В их числе не только 
неравенство мирового развития, но и социально-
демографические вызовы; дефицит продовольст-
вия, чистой воды, энергии; нестабильность мировой 
финансовой системы; вызовы и угрозы, связанные 
с ростом кибератак, безответственным использова-
нием искусственного интеллекта и биотехнологий; 
милитаризация космоса, изменение климата из-за 
глобального потепления, деградация и уничтожение 
природных экосистем, уменьшения биоразнообразия 
и др. При этом большинство исследователей, не умаляя 
важности каждого из этих вызовов, начали сходиться 
во мнении, что основным среди них является эконо-
мическое неравенство.

Задолго до пандемии к такому выводу пришли 
эксперты МВФ, заявившие, что рост неравенства в до-
ходах принял угрожающие размеры и является глав-
ным вызовом современности [4]. По мнению лауреата 
Нобелевской премии Дж. Стиглица, «все социальные, 
политические, экономические проблемы и их тра-
гические последствия коренятся в неравенстве» [5].

На важность и серьезность проблемы экономи-
ческого неравенства указывают также российские 
ученые, которые выявили «тенденции к углублению 
неравномерности в распределении доходов и богатства 
в крупнейших национальных экономиках и мировом 
хозяйстве в целом за последние 40 лет» [6]. Опасность 
геополитического неравенства и неравенства внутри 
страны обсуждается в работе С. В. Казанцева [7].

Сотрудники Лаборатории мирового неравенства, 
созданной при Парижской школе экономики, в своем 
Докладе о неравенстве в мире —  2018, подготовлен-
ном на основе данных, собранных и обработанных 
более чем сотней исследователей с пяти континентов, 

1 Выдающийся английский ученый Арнольд Тойнби (1889–
1975) определял «вызов» как нарастание противоречий между 
существующим состоянием общества и необходимостью ре-
альных перемен, требующий от общества адекватного ответа 
из-за растущей неопределенности, тревожности и неустойчи-
вости. Закон «вызова-и-ответа», по его мнению, оказывает ре-
шающее влияние на судьбу мировых цивилизаций.

We also revealed the indicator of labour share in GDP for high and middle-income countries, confirms the hypothesis of 
increasing inequality between capital owners and workers in several countries over the past 20 years, particularly the 
United States. We have shown that the Western model of the world order is not focused on solving inequality. The results 
obtained can be used to develop concepts and models for reducing global inequality.
Keywords: inequality of world development; uneven growth rates; the share of labour in GDP; inclusive development; the 
“great reset” model; homeostasis in the economy; “communities of the common destiny of mankind”

For citation: Matyushok V. M., Balashova S. a. Inequality of world development as a global challenge: “response” models. 
The World of New Economy. 2021;15(4):74-87. DOI: 10.26794/2220-6469-2021-15-4-74-87
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соглашаясь с тем, что «экономическое неравенство 
широко распространено, многогранно и, до некоторой 
степени, неизбежно», пришли к выводу, что с 80-х гг. 
XX в. разрыв в доходах населения, а следовательно, 
и в возможностях удовлетворения потребностей во 
всех регионах мира увеличился, и, что «если усиле-
ние неравенства не будет должным образом отсле-
живаться и для борьбы с ним не будут приниматься 
соответствующие меры, оно может привести к самым 
разным политическим, экономическим и социальным 
катастрофам» [8].

По данным ООН, семь из каждых десяти жителей 
планеты живут в странах, где неравенство в дохо-
дах только растет. У многих из них нет возможности 
учиться, нет доступа к медицинской помощи, нет 
возможности выбраться из бедности, что сказывается 
на качестве человеческого капитала и является одной 
из причин замедления экономического роста 2.

Пандемия обострила все вызовы в мировой эконо-
мике, но особенно отразилась на неравенстве мирово-
го развития и экономическом росте. Падение мирового 
ВВП в 2020 г., по данным доклада ООН, составило 4,3% 3. 
Такого не было со времен Великой депрессии. Во вре-
мя финансового кризиса 2009 г. снижение мирового 
ВВП было в 2,5 раза меньше и составило всего лишь 
1,7%. По данным МВФ, падение ВВП по ППС в 2020 г. 
в Великобритании составило 8,8%, во Франции —  
7,1%, Мексике —  7,1%, Индии —  6,9%, ЮАР —  5,8%, 
Германии —  3,8%, Японии —  3,7%, Бразилии —  2,9%, 
в США —  2,3%, России —  1,9%. Из двадцатки крупней-
ших стран (группа G20) только в Китае прирост ВВП 
был положительным и составил +3,5% 4. В наибольшей 
степени последствия пандемии отразились на разви-
вающихся станах и беднейших слоях населения. Так, 
если безработица в странах ОЭСР увеличилась до 9%, 
то в развивающихся странах ее уровень колебался 
от 13 до 27%. От карантинных мер пострадало 80% 
экономически активного населения Земли, а снижав-
шаяся почти 10 лет общемировая численность людей, 
живущих в бедности, резко увеличилась на 131 млн 
человек. По данным Исследовательского института 
банка Credit Suisse, в мире последствия пандемии 

2 The challenge of inequality in a rapidly changing world [Internet]. 
URL: https://www.un.org/development/desa/dspd/world-social-
report/2020–2.html
3 Доклад ООН «Мировое экономическое положение и перспек-
тивы, 2021». URL: https://finance.rambler.ru/markets/45755221-v-
oon-podveli-ekonomicheskie-itogi-2020-goda/
4 Рассчитано по: https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLS/
world-economic-outlook-databases#sort=%40imfdate%20
descending.

COVID-19 привели к повсеместному росту неравен-
ства в благосостоянии. В результате 1,1% взрослого 
населения мира принадлежит 191,6 трлн долл., или 
45,8% глобального богатства. Вместе с 11,1% взрослого 
населения, принадлежащего к высшему среднему 
классу, они владеют 84,9% мирового богатства, в то 
время как 55% взрослого населения —  только 1,3% 5.

Усиление экономического неравенства и других 
глобальных вызовов ведет к росту социальной на-
пряженности и неустойчивости в мировой экономике 
и дает основание ряду экспертов утверждать, что мир 
вошел в точку бифуркации. Очевидно, что впереди 
либо длительный период хаоса, либо система перейдет 
к новому состоянию упорядоченности. В этих условиях 
запрос на разработку адекватных моделей («отве-
тов») общества на неравенство мирового развития 
и другие глобальные вызовы становится как никогда 
актуальным.

неравенсТво Мирового 
развиТия: ПараМеТры, 

наПравленносТь и Тенденции
Под неравенством мирового развития мы будем 
понимать различия стран мира в темпах роста ВВП 
и изменении их доли в мировом ВВП; различия 
по показателю ВВП на душу населения, а также —  
в уровне благосостояния между разными группами 
населения.

неравномерность темпов роста и смещение 
центра деловой активности

Анализ темпов экономического роста за послед-
ние два десятилетия (до пандемии), выполненный 
нами по странам с высоким, средним и низким 
уровнями дохода на душу населения 6, показыва-
ет, что в странах с высоким доходом средний темп 
роста за период 2011–2020 гг. снизился в 2,4 раза, 
в том числе в США —  в 2,2 раза по сравнению с по-
следним десятилетием XX в. В то же время страны 
со средним уровнем дохода не только сохранили 
темпы своего роста, но даже несколько его нара-
стили (табл. 1).

Это привело к смещению центра деловой актив-
ности от стран Запада к Китаю, Индии, Индонезии, 
Турции и др., т. е. к так называемой периферии. Так, 
если в 60–80 гг. прошлого века доля стран ЕС (включая 

5 URL: https://www.wsws.org/ru/articles/2021/06/24/ineq-j24.html.
6 Подробнее о классификации Мирового банка стран по уров-
ню доходов: https://blogs.worldbank.org/opendata/new-world-
bank-country-classifications-income-level-2020–2021
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Великобританию) в мировом ВВП колебалась в пре-
делах от 37 до 33%, США —  от 28 до 24%, а на осталь-
ной мир, включая Китай, Индию и другие экономики 
приходилось от 35 до 43% мирового ВВП (рис. 1), то 
с конца 1980-х гг. XX в. —  начала 2000-х гг. Китай начал 
завоевывать все больше места в мировой экономике, 
тесня США и европейские страны. Доля стран с вы-
сокими доходами снизилась в мировом ВВП с 80% 
во второй половине XX в. до 63% в 2019–2020 гг. В то 
же время на страны с низкими доходами приходится 
менее 1% мирового ВВП. Заметим, что на подавляю-
щее большинство стран мира (The rest of the world на 
рис. 1), исключая США, Китай и страны ЕС, с 1980 гг. 
XX в. приходится 42–43% мирового ВВП, и эта доля 
сохраняется и в XXI в.

Более детально динамику изменения доли стран 
в мировом ВВП можно проследить на выборке стран, 
входящих в G20 и G7 (табл. 2). Доля стран G7 в ми-
ровом ВВП за 30 лет снизилась в 1,6 раза и состав-
ляет теперь менее трети. Причем доли Италии 
и Японии снизились более чем в 2 раза, Франции 
и Германии —  более чем в 1,7 раза, Великобрита-
нии —  в 1,6 раза, а США —  почти в 1,4 раза. В то 
же время доля Китая выросла более чем в 4,5 раза, 
Индии —  почти в 2 раза, Южной Кореи —  в 1,5 раза, 
Индонезии —  в 1,3 раза.

Однако относительно низкие темпы роста ВВП на 
душу населения в среднем по миру не позволяют бы-
стро изменить неравенство в среднедушевых доходах. 
По состоянию на 2000 г., ВВП на душу населения по 

ППС в развитых странах 7 был в 3,6 раза выше, чем 
в среднем по миру, в 2010 г. —  в 3,2 раза, в 2020 г. —  

7 Всемирный банк в 2016 г. исключил из своей терминологии 
понятия «развитые» и «развивающиеся страны». Мы, однако, 
там, где это уместно, будем придерживаться терминов «разви-
тые страны» и «страны с формирующимися и развивающимися 
рынками», опираясь на классификацию МВФ.

Таблица 1 / Table 1
Темпы прироста ввП и ввП на душу населения для групп стран с различным уровнем дохода / 

Growth rates of GDP and GDP per capita for groups of countries with different income levels

страны/индикатор средний темп прироста 
ввП, %

ввП на душу населения по 
ППс (тыс. межд. долларов 

2017)

средний темп прироста ввП 
на душу населения, %

1991–
2000

2001–
2010

2011–
2020 2000 2010 2020 1991–

2000
2001–
2010

2011–
2020

Страны с высокими 
доходами, 2,72 1,74 1,13 39,5 44,30 47,80 2,26 1,16 0,68

 в том числе США 3,75 1,82 1,69 50,10 54,30 60,20 2,60 0,90 1,10

Страны со средними 
доходами, 3,50 6,20 3,80 5,30 8,50 11,40 1,70 5,00 2,80

в том числе Китай 10,53 10,80 6,53 3,50 8,90 16,40 9,40 10,20 6,00

Страны с низкими 
доходами 0,46 6,18 3,80 н\д н\д н\д

Мир 2,94 2,94 2,05 11,10 13,90 16,20 1,60 2,40 1,40

Источник / Source: рассчитано авторами на основе данных Всемирного банка / сompiled by the authors based on the World Bank. URL: 
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.
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Рис. 1 / Fig. 1. динамика доли сШа, китая и стран 
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почти в 3 раза. Если же сравнить страны с высокими 
доходами со странами со средним уровнем доходов, 
то, хотя налицо тенденция к снижению неравенства, 
разрыв колоссален. В 2000 г. он составлял почти 7,5 
раза, в 2010 г. — 5,2 раза, в 2020 г. — 4,2 раза. В абсолют-
ных цифрах этот разрыв на протяжении последних 
30 лет не только не уменьшился, но имел тенденцию 
к росту (рис. 2).

В относительном снижении неравенства по ВВП 
на душу населения большая роль принадлежит Ки-
таю. До 1978 г., т. е. до начала реформ и проведения 
политики открытости, 95% населения находилось 
в условиях абсолютной нищеты. Благодаря глубоко 
продуманной долгосрочной стратегии, разработанной 

руководством КНР, 800 млн китайцев за 40 лет вырва-
лись из бедности. Только за последние 20 лет Китай 
смог увеличить реальный ВВП на душу населения по 
ППС более чем в 4 раза.

В сокращении разрыва между странами с высокими 
и средними доходами в 2020 г. (рис. 2) также основная 
роль принадлежит Китаю. Как уже отмечалось, он 
сохранил в 2020 г. положительные темпы прироста 
ВВП и ВВП на душу населения.

При сохранении средних темпов прироста ВВП 
и ВВП на душу населения на уровне последнего де-
сятилетия для основных групп стран к 2050 г. Китай 
будет производить почти половину мирового ВВП, 
а ВВП на душу населения в Китае будет больше, чем 

Таблица 2 / Table 2
изменение доли стран G20и G7 в мировом ввП (ППс), % / Change in the 

share of the G20 and G7 countries in world GDP (PPP), %

страна/год 1990 2000 2020

Австралия 1,176 1,103 1,010

Аргентина 0,839 0,852 0,715

Бразилия 3,641 3,148 2,395

Великобритания 3,610 3,134 2,248

Германия 5,876 4,773 3,416

Индия 3,495 4,029 6,765

Индонезия 1,933 1,964 2,508

Италия 4,190 3,309 1,870

Канада 2,050 1,825 1,405

Китай 4,032 7,277 18,338

Южная Корея 1,175 1,570 1,755

Мексика 2,664 2,528 1,857

Россия 4,844 3,061 3,112

США 21,644 20,380 15,900

Саудовская Аравия 1,891 1,638 1,236

Турция 1,444 1,394 1,934

Франция 4,041 3,344 2,278

ЮАР 0,857 0,690 0,545

Япония 9,106 6,918 4,036

В том числе страны G7 50,517 43,683 31,153

Источник / Source: рассчитано авторами на основе данных Международного валютного фонда (МВФ) / сompiled by the authors based on 
the International Monetary Fund (IMF). URL: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2021/April
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в США. Вместе с тем страны с низким уровнем дохо-
да, несмотря на относительно высокие темпы роста 
агрегированного ВВП, не смогут занять в мировой 
экономике более заметное место и будут производить 
по-прежнему около 1% мирового ВВП. Этот грубый 
расчет не учитывает множество факторов, но дает 
ориентир на сложившееся направление развития, 
которое усиливает межстрановую дифференциацию 
и ведет к росту глобальной социальной напряженности 
и мировым конфликтам, но, с другой стороны, высве-
чивает угрозу потери лидерства в мировой экономике 
для США и других стран Запада. В этих условиях США 
объявляют главными угрозами не реально существу-
ющие вызовы, а Россию и Китай. Конкурентная борь-
ба за рынки и факторы производства, информацию 
и даже за эффективные вакцины принимает характер 
экономической и информационной конфронтации.

неравенство между доходом на капитал и труд
Одним из важных индикаторов, говорящих о тен-
денции к углублению неравенства, является доля 
оплаты труда в структуре ВВП. В данном случае речь 
идет о неравенстве в распределении доходов меж-
ду трудом и капиталом. Капитал играет важней-
шую роль в интенсификации развития экономики. 
Доходы от капитала преобладают в структуре ВВП 
в развивающихся странах [9], что дает возможность 
повысить норму сбережений и финансировать даль-
нейшие капитальные вложения. В развитых странах 

в последние десятилетия прошлого века доля трудо-
вых доходов в ВВП повышалась, что способствовало 
росту численности и уровню благосостояния средне-
го класса.

Однако в XXI в. в развитых странах наметилась 
тенденция к снижению доли оплаты труда в валовом 
доходе, что рассматривается как угроза увеличению 
неравенства между работниками и владельцами ка-
питала 8. Капитал, как правило, более концентрирован, 
снижение доли компенсации трудозатрат в выпуске 
приводит к снижению уровня потребления домохо-
зяйствами, а также сказывается на таких макроэко-
номических показателях, как инвестиции частного 
сектора, государственные расходы и др. [10].

Цель дальнейшего анализа —  выявление тенден-
ции для показателя доли оплаты труда в структуре 
ВВП для стран с высоким и средним уровнем дохода 
за последние 20 лет. Источником в нашем исследо-
вании является база данных TED (The Total Economy 
Database 9). Статистические данные, предоставляемые 
TED, получены на основе расчета доли компенсации 
труда работников (включая самозанятых) по отно-
шению к номинальному ВВП в рыночных ценах. По-
скольку для большинства стран с низким уровнем 
дохода определение доли компенсации трудозатрат 

8 OECD. The Labour Share in G20 Economies. 2015.
9 The Conference Board Total Economy Database™. URL: https://
conference-board.org/data/economydatabase
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основано на косвенных методах, эти страны не входят 
в дальнейший анализ. Из анализа также исключен 
ряд стран со средним уровнем дохода, для которых 
нет данных. Таким образом, (несбалансированная) 
панель содержит 2021 наблюдение для периода с 1999 
по 2019 г. для 99 стран мира.

Описательные статистики показателя Доля ком-
пенсации трудозатрат в ВВП приведены в табл. 3. 
В странах с высоким уровнем дохода среднее значе-
ние этого показателя составляет 51% и значительно 
варьируется как между странами, так и с течением 
времени. Среднее значение по группе стран со сред-
ним уровнем дохода несколько ниже, статистически 
и экономически значимо отличается от показателя 
для стран с высоким уровнем дохода. Статистическую 
значимость различий подтверждает тест Стьюдента 
(t-test) и Уэлча (Welch t-test) (соответствующие те-
стовые статистики равны 9,03 и 9,13 соответственно).

Для выявления динамики на первом этапе оце-
нивалась стандартная линейная регрессия для пе-
ременной Доля компенсации трудозатрат в ВВП 
(обозначено на рис. 3 как L_SHARE). Уравнение рег-
рессии содержит трендовую компоненту (@Trend), 
фиктивную переменную для учета влияния глобаль-
ного финансово-экономического кризиса (D 2009). 
В спецификацию также включена зависимость от пре-
дыдущих значений L_SHARE(–1) для учета устойчи-
вости этой величины во времени (раньше считалось, 
что доля труда в капитале постоянна). Эта регрессия 
служит отправной точкой для последующего анализа, 
с ее коэффициентами будут сравниваться коэффи-
циенты квантильных регрессий. Коэффициент при 
фиктивной переменной показывает сдвиг в уровне 
компенсации трудозатрат после глобального кризиса 
2008–2009 гг. Значения этих коэффициентов приве-

дены на рис. 3 (сплошная горизонтальная линия на 
каждом графике показывает значение соответству-
ющего МНК-коэффициента).

МНК-регрессия показывает, что при достаточно 
устойчивой связи текущих значений L_SHARE со сво-
ими предыдущими значениями нет общей тенден-
ции в изменении компенсации трудозатрат в ВВП 
(соответствующие коэффициенты при МНК-оценке 
статистически незначимы на уровне 5%).

На следующем этапе оценивались квантильные 
регрессии [11]. В квантильных регрессиях централь-
ным вопросом является неоднородность эффек-
та (в данном случае наличие тренда в изменении 
L_SHARE) на разных участках распределения. Целью 
использования квантильных регрессий было выявить, 
для какого уровня L_SHARE есть тенденции к росту/
снижению доли труда в выпуске, а для какого —  нет.

Для интерпретации результатов, представленных 
на рис. 3, следует принять во внимание следующее. 
Для 70% наблюдений коэффициент при L_SHARE(–1) 
незначимо отличается от 1. Это позволяет перефор-
мулировать уравнение авторегрессии в уравнение 
для определения прироста показателя L_SHARE. Тогда 
коэффициент C показывает оценку прироста, не ме-
няющуюся во времени, а оценка коэффициента при 
@TREND —  переменную во времени часть. Результаты 
показывают, что для стран со значениями L_SHARE 
ниже медианы выявляется отрицательный прирост, 
который постепенно уменьшается по абсолютной 
величине (положительный тренд, ослабевающий при 
увеличении показателя L_SHARE). В то же время для 
этих же стран произошел общий сдвиг этого показате-
ля вниз после глобального финансово-экономического 
кризиса. А для стран с высокими значениями L_SHARE 
(таких как США, Канада, Австралия) выявлен статисти-

Таблица 3 / Table 3
описательные статистики для показателя доля компенсации трудозатрат 

в ввП / Descriptive statistics for Labour share in GDP

группа стран/показатель
среднее по группе 

и периоду наблюдений/ 
Медиана

стандартное 
отклонение

коэффициент 
вариации, % Число наблюдений

Страны с высокими 
доходами 51,0 / 54,0 11,4 22 867

Страны со средними 
доходами 46,6 / 78,2 11,1 24 1154

Все страны 48,5 / 50,9 11,4 23,5 2021

Источник / Source: рассчитано авторами на основе данных The Total Economy Database / сompiled by the authors based on The Total 
Economy Database. URL: https://conference-board.org/data/economydatabase.
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чески значимый негативный тренд, т. е. уменьшение 
прироста показателя L_SHARE за последние 20 лет.

Заметим, что само по себе низкое значение доли 
компенсации трудозатрат в ВВП не говорит о высо-
кой степени неравенства в распределении дохода. 
Так, например, в Норвегии, которая придерживает-
ся принципов построения социального государства 
[12], значение показателя L_SHARE ниже медианно-
го для анализируемого пула данных. Вместе с тем 
значение коэффициента Джини —  одно из самых 
низких (по данным Мирового банка). Но в среднем 
наблюдается следующая взаимосвязь: чем меньше 
значение L_SHARE, тем больше медианное значение 
коэффициента Джини (рис. 4), а значит, и больше не-
равномерность в распределении дохода.

Перераспределение дохода в пользу капитала 
и «сжимание» среднего класса в США и некоторых 
других странах провоцирует рост социальной напря-
женности в современном обществе. Пандемический 
кризис только обостряет противоречия между трудом 

и капиталом и без изменений в модели развития 
приведет к глобальному структурному кризису.

«великая Перезагрузка 
каПиТализМа» —  инклЮзивное 

развиТие или усиление 
Мирового неравенсТва?

Рост неравенства в мире и угроза изменения клима-
та являются глобальными и приоритетными вызо-
вами человечеству и не могут не вызывать чувства 
озабоченности у мировой элиты. Размышляя о при-
чинах неравенства, североамериканский экономист 
Д. Асемоглу совместно с британским политологом 
Дж. А. Робинсоном сформулировали тезис «о пред-
почтительности соответствия централизации (го-
сударство)… и институционального плюрализма 
в форме инклюзивного развития» [13].

В центре концепции инклюзивного развития стоит 
человек с необходимостью обеспечения повышения 
качества его жизни и развития как личности. Эконо-
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мический рост обеспечивается главным образом за 
счет научно-технического прогресса. В 2017 г. в рамках 
ВЭФ в Давосе для оценки уровней развития стран был 
представлен новый показатель —  «индекс инклюзив-
ного развития» (Inclusive Development Index, IDI), так 
как показатель «ВВП на душу населения» не отражает 
в достаточной мере уровень развития различных 
стран, тем более что рост и развитие —  это не одно 
и то же 10. Если к показателю IDI эксперты относятся 
по-разному, то концепция инклюзивного развития, по 
общему мнению, является «весьма успешной попыт-
кой осмысления глобального приоритета в качестве 
основы плодотворного и справедливого развития 
государств» [14].

В ответ на эти вызовы и приоритетные запросы 
интеллектуалов западная элита в лице основателя 
и бессменного руководителя ВЭФ в Давосе Клауса 
Шваба летом 2020 г. выдвинула идею «Великой пе-
резагрузки капитализма» (The Great Reset, далее GR), 

10 Индекс инклюзивного развития состоит из трех групп по-
казателей: рост и развитие —  ВВП на душу населения, ВВП на 
одного работника, ожидаемая продолжительность жизни, за-
нятость населения; преемственность поколений и устойчивое 
развитие —  скорректированные чистые сбережения, парнико-
вая интенсивность ВВП, государственный долг, коэффициент 
демографической нагрузки; инклюзивность —  уровень бедно-
сти, медианный доход, коэффициент расслоения общества по 
доходам, коэффициент расслоения общества по распределе-
нию богатства.

которая стала основной темой ВЭФ, состоявшегося 
в январе 2021 г. в онлайн-формате. GR —  это модель 
глобальной реструктуризации мировой экономики 
на цифровой основе и на базе чистой энергетики. По 
сути, она является развитием модели ограниченного 
роста, так как провозглашает в долгосрочном плане 
отказ от погони за прибылью. Цель GR —  спасти капи-
тализм, сделав его «инклюзивным». Но капитализм 
и инклюзивное развитие —  это несочетаемые понятия. 
По мнению аналитиков Всемирного банка, «инклю-
зивный рост (ИР) подразумевает рост занятости, а не 
перераспределение доходов… При этом ИР не ставит 
целью создание рабочих мест или распределение 
дохода —  это лишь возможные результаты» 11.

Идеи GR перекликаются с экономической поли-
тикой и хозяйственной практикой международных 
организаций, правительств, компаний. Так, ООН 
в 2015 г. приняла набор из 17 глобальных целей и 169 
соответствующих задач устойчивого развития на пе-
риод до 2030 г.

В декабре 2019 г. Еврокомиссия приняла Европей-
ский зеленый курс по достижению в странах —  членах 
ЕС нулевого выброса парниковых газов к 2050 г. Для 
реализации данного курса предусматриваются зако-
нодательные меры, субсидии, целевые инвестиции. 
Разработаны экономические меры по переходу про-

11 URL: https://zen.yandex.ru/media/freeconomy/inkliuzivnyi-rost-
triuk-neokolonializma-5cab71e3643d2800af133042.
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мышленности ЕС на экологические нормы, в том числе 
ее защита от дешевой импортной продукции допол-
нительными таможенными сборами, использование 
квот на выбросы парниковых газов. «Зеленый курс» 
предполагает фундаментальную реформу европейской 
энергетической системы [15, 16].

В конце марта 2021 г. новое руководство США анон-
сировало стратегический план почти на 2 трлн долл. 
по переводу национальной инфраструктуры и энерге-
тики на использование чистой энергии. Планируется 
прекратить выдачу лицензий на добычу ископаемого 
топлива и запустить проекты декарбонизации —  отказ 
от ископаемых источников энергии, за счет которых 
сейчас США получают почти две трети электроэнергии 
[17], в пользу возобновляемых. В ближайшие 15 лет 
планируется активное развитие морской ветровой, 
солнечной и другой возобновляемой генерации, разра-
ботка соответствующих национальных стандартов по 
ее использованию, переход на повсеместное исполь-
зование электромобилей, создание за счет бюджета 
около 500 тыс. электрозаправок. План предусматривает 
создание 19 млн высокотехнологичных рабочих мест 
в новой «зеленой» экономике.

Идеи «Великой перезагрузки» поддержаны руко-
водством МВФ, главами крупнейших мировых компа-
ний. Так, например, Toyota объявила о прекращении 
производства автомобилей с ДВС с 2025 г., Volvo —  
с 2030 г., General Motors —  с 2035 г.

В мае 2021 г. Международное энергетическое 
агентство представило подробный план перехода на 
«зеленую» энергетику и достижения климатической 
нейтральности к середине текущего столетия под 
названием «Net Zero by 2050» 12. К 2050 г. две трети всей 
энергии на планете должно обеспечиваться за счет 
ВИЭ и частично ядерной энергетики. К 2030 г. следует 
закрыть неэффективные угольные станции, а к 2040 г. —  
все оставшиеся. Кстати, Германия уже объявила о за-
крытии к 2038 г. всех угольных электростанций. Долю 
электромобилей в продажах предлагается увеличить 
с 5 до 60%, число зарядных станций для них —  с 1 до 
40 млн. С 2035 г. —  прекратить продажу новых авто-
мобилей с двигателями внутреннего сгорания. Только 
в этом десятилетии энергоэффективность должна 
ежегодно расти на 4%, что почти в три раза быстрее, 
чем ранее планировалось. Разумеется, это потребует 
крупных инвестиций. Для развивающихся стран —  экс-
портеров углеводородов —  это колоссальный вызов, 
так как к середине XXI в. доходы от экспорта нефти 

12 A Roadmap for the Global Energy Sector. URL: https://www.iea.
org/reports/net-zero-by-205.

и природного газа упадут из-за снижения цен и спро-
са на них почти в 2 раза. Данный план подготовлен 
для 26-й конференции ООН об изменении климата, 
которая пройдет в Глазго с 1 по 12 ноября 2021 г. Ре-
шения этой конференции станут обязательными для 
всех участников Парижского соглашения, включая 
Россию и Китай.

В своей новой книге «Капитализм заинтересован-
ных сторон» Клаус Шваб предлагает такую модель 
капитализма, при которой необходимо отказаться от 
сегодняшней экономической системы, движимой «эго-
истичными ценностями, такими как максимизация 
краткосрочной прибыли, уклонение от уплаты налогов 
и регулирования или экстернализация экологического 
ущерба. Вместо этого нам нужно общество, экономика 
и международное сообщество, которое призвано забо-
титься обо всех людях и всей планете» [18].

Нельзя не отметить, что за этими внешне при-
влекательными идеями «перезагрузки» и заботой об 
изменении климата скрываются интересы капитала 
и мировой элиты, которые получат в руки климати-
ческое оружие и технологии тотального цифрового 
контроля. Произойдет перераспределение мирового 
богатства с помощью штрафов и налогов на углерод-
ные выбросы, а также из-за снижения доходов от экс-
порта традиционных энергоресурсов, роста расходов 
на закупки цифровых и «зеленых» технологий, более 
экологичных транспортных средств.

За идеей «устойчивости» скрывается истинный 
смысл «перезагрузки», который состоит в координиро-
ванном изменении правил игры на глобальных рынках, 
в перераспределении национальных инвестиций по 
планам, прописанным ВЭФ и развитыми странами для 
построения «экологичной экономики». В своих более 
ранних работах Клаус Шваб говорил об освобождении 
капитала от издержек социальных выплат вследствие 
развития онлайн-платформ, распространения роботи-
зации и алгоритмов, вытесняющих человека из сферы 
производства. Он сторонник слияния «технологий 
в физическом, цифровом и биологическом мирах».

Включившись в развитие проектов «великой пе-
резагрузки», национальные экономики станут более 
зависимыми от глобальных институтов и глобальных 
ТНК, которые получат больше власти и денег, а гражда-
не —  меньше свободы и больше контроля. Очевидно, 
что такая модель, работающая на миллион человек 
или даже на «золотой миллиард», по определению 
неустойчива 13. Если на саммите в Биаррице в 2019 г. 

13 Стенограмма выступления В. В. Путина на ВЭВ в Давосе, 
январь 2021 г. URL: http://prezident.org/tekst/stenogramma-
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подчеркивалась важность борьбы с неравенством 
и необходимость пересмотра (с учетом этого) цели 
международного сотрудничества [19], то на саммите 
в июне 2021 г. в Великобритании основной целью 
было объявлено достижение странами G7 углерод-
ной нейтральности не позднее 2050 г. и переход на 
преимущественно декарбонизированную энергетику 
и транспорт с нулевым выбросом СО2.

Таким образом, модель GR —  это не спонтанная 
инициатива руководства ВЭФ. Западная элита на фоне 
заботы об экологии и изменении климата стремится 
переформатировать мировую экономику, что бу-
дет иметь глобальные геополитические последствия 
и приведет к усилению мирового неравенства.

в ПоискаХ альТернаТивной 
Модели «оТвеТа» на расТущее 

Мировое неравенсТво
Совершенно очевидно, что мировое сообщество ну-
ждается в таких моделях и стратегиях развития, ко-
торые направляли бы усилия и ресурсы, новые тех-
нологии и заботу об экологии и изменении климата 
на преодоление мирового неравенства, повышение 
уровня и качества жизни населения не только в раз-
витых, но и в развивающихся странах. Основой для 
разработки таких моделей и стратегий могут стать 
представления об «общей судьбе» человечества 
в трудах российских ученых и политиков; опыт ре-
ализации советского проекта с его декларацией «о 
необходимости объединения человечества для осу-
ществления перехода к новым ресурсным парадиг-
мам» [3]; активно разрабатываемая в последние де-
сятилетия в России и мире и базирующаяся на «си-
стемной парадигме» новая теория экономических 
систем; концепция инклюзивного развития и идеи 
ученых китайской школы и лидера КНР Си Цзиньпи-
на о «сообществе единой судьбы человечества» [20].

Размышления об «общей судьбе» человечества 
встречаются в работах В. О. Ключевского, Н. Я. Данилев-
ского, В. И. Вернадского, Д. И. Менделеева, Л. И. Абалки-
на, А. К. Адамова и др., в трудах классиков марксизма-
ленинизма и представителей китайской школы [21]. 
Так, по убеждению В. И. Вернадского, идея общего дома 
человечества «вышла за пределы отдельных лично-
стей … и стала двигателем жизни и быта народных 
масс или государственных образований» [3].

Важную роль в преодолении мирового неравенства 
играет технологический трансфер. Один из основ-

vystuplenija-putina-na-onlain-forume-davosskaja-povestka-
dnja-2021–27–01–2021.html.

ных выводов новой экономической теории гласит: 
«Гемеостаз в экономике будет иметь место, если ка-
ждая экономическая система, обладающая тем или 
иным видом ресурса в избытке, будет содействовать 
передаче этого ресурса одной или нескольким систе-
мам, для которой он дефицитен» [22]. Однако в мире 
технологический трансфер используется развитыми 
странами для максимизации своей прибыли и не 
отвечает национальным интересам развивающихся 
стран. В частности, поэтому в Китае еще в 2007 г. была 
поставлена задача перехода страны к эндогенному 
инновационному развитию, наращиванию высоко-
классных специалистов до 180 млн человек, что рас-
сматривается в США как угроза их технологическому 
доминированию [14].

Суть концепции «сообщества единой судьбы че-
ловечества» состоит в реализации принципа взаимо-
выгодности для всех наций и культур. Китай после-
довательно реализует данную концепцию, развивая 
как собственную экономику, так и международное 
экономическое сотрудничество.

Так, по итогам выполнения 13-го пятилетнего 
плана, в Китае построено «умеренно процветающее 
общество». Китай достиг уровня страны со средним 
доходом. В стране практически полностью искоренили 
крайнюю бедность 14. Однако проблема неравенства 
в доходах в Китае является крайне актуальной, так как 
остается одной из самых высоких в мире.

Новый 14-й пятилетний план Китая на 2021–2025 гг. 
предусматривает продолжение курса на реализацию 
двух стратегических целей: стать в текущем десятиле-
тии крупнейшей экономикой мира и обществом с высо-
ким уровнем дохода населения. Чтобы обезопасить себя 
от внешних вызовов, связанных с падением спроса 
на китайский экспорт, санкциями США, финансо-
выми рисками и др., в Китае разработана «стратегия 
двойной циркуляции», предусматривающая опору на 
внутреннее производство и внутренний спрос при 
сохранении и дальнейшем развитии внешней торгов-
ли и внешнеэкономических связей. Эти два контура, 
внешний и внутренний, должны поддерживать друг 
друга и обеспечивать устойчивость экономического 
развития.

Огромный потенциал внутреннего рынка позволит 
Китаю даже в условиях падения темпов роста мировой 
экономики обеспечить устойчивое развитие собствен-

14 Границей бедности в КНР принят доход в 1 долл. на человека 
в день (порядка 6,9–7,2 юаней) или 214–223 юаня в месяц. За 
годы реформ в Китае из состояния бедности выведено более 
800 млн человек.
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ной экономики и обезопасить ее от внешних рисков.
Особое место в китайской модели отводится ка-

честву развития, которое может быть достигнуто 
с помощью собственных уникальных технологий 
и инноваций при увеличении доли в экономике вы-
сокотехнологичных и наукоемких производств [23], 
а также путем ориентации экономики на более эколо-
гичные «зеленые» технологии. Последовательно реали-
зуя принятую в 2015 г. программу импортозамещения 
«Made in China —  2025», Китай в новом пятилетнем 
плане предусматривает ежегодные темпы прироста 
расходов на исследования и разработки, равные 7%, 
с таким расчетом, что в 2025 г. он будет тратить на них 
больше всех в мире —  580 млрд долл.

Без ориентации экономики на более экологичные 
«зеленые» технологии невозможно повысить каче-
ство жизни населения, так как страна по выбросам 
углекислого газа в атмосферу занимает первое место 
в мире, а его объемы в 2 раза больше, чем в США. За 
годы пятилетки планируется снизить энергоемкость 
ВВП на 13,5%, активно развивать возобновляемую 
и атомную энергетику, увеличивать площадь лесов, 
а к 2060 г. перейти полностью на безуглеродную 
энергетику.

Несмотря на смещение акцентов на внутренний 
рынок, Китай не отказывается от расширения внеш-
неэкономических связей. Объявленный и реализуе-
мый Китаем проект «Один пояс —  один путь» (сейчас 
«Путь и пояс») представляет собой гигантский набор 
проектов, направленный на объединение регионов, 
стран и людей со стальной и бетонной инфраструкту-
рой, цифровыми сетями [24] и, в более общем смысле, 
инструментами, которые обеспечивают потоки внутри 
страны и за рубежом. Делая акцент на «оставшихся 
за бортом» глобализации западных и центральных 

провинциях Китая, а затем за его пределами —  в Цен-
тральной Азии и Африке, политика Китая перекли-
кается с глобальной озабоченностью растущим не-
равенством.

Высокие темпы развития экономики Китая и рост 
доли высокотехнологичного производства обеспечат 
огромные возможности для торговых партнеров Китая, 
включая Россию, и будут способствовать снижению 
мирового неравенства.

выводы
Проведенный анализ показывает, что благодаря 
усилиям международного сообщества и нацио-
нальных правительств (прежде всего —  Китая), за 
последние десятилетия относительное неравен-
ство между странами с высоким и средним уров-
нем доходов сократилось, однако в абсолютном 
выражении —  выросло. Наряду с климатическими 
угрозами это является главной проблемой чело-
вечества.

Предлагаемая западными элитами модель «вели-
кой перезагрузки капитализма» на фоне заботы об 
экологии и изменении климата нацелена на пере-
форматирование мировой экономики. Ее реализация 
будет иметь глобальные геополитические последствия 
и приведет к усилению мирового неравенства.

В мире идет поиск альтернативных моделей раз-
вития. Реализуемая в Китае экономическая модель 
направлена на достижение им двух стратегических 
целей: стать в текущем десятилетии крупнейшей 
экономикой мира и обществом с высоким уровнем 
дохода населения, а также снизить неравенство внутри 
страны и распространить положительные эффекты 
глобализации на все страны с учетом глобальной оза-
боченности растущим неравенством.
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анноТация
Сохраняющаяся неустойчивость глобальной экономической системы и неопределенность в отношении перспектив 
ее развития в сочетании с сокращением имеющихся у государства ресурсов, низкой рентабельностью оборонных 
производств, высоким уровнем закредитованности показывают, что в Российской Федерации восстановление фи-
нансовой платежеспособности компаний оборонно-промышленного комплекса (ОПК) только систематическим по-
крытием долгов компаний без пула институциональных усилий со стороны государства и хозяйствующих субъектов 
маловероятно. В этих условиях реформирование системы управления активами в государственных корпорациях (ГК) 
ОПК, поиск новых моделей развития в их кластерах и холдингах становятся безальтернативными. В статье на при-
мере ГК «Ростех» показаны направления трансформации системы управления: поэтапное, в течение нескольких лет, 
дальнейшее объединение разрозненных активов по отраслевому признаку и изменение в них структуры управления 
(формирование единых центров управления и конструкторских бюро, центров специализации, центров компетен-
ций, введение дивизиональной структуры управления производственными активами и др.). Исследование содержит 
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введение
Российские компании оборонного профиля вно-
сят огромный вклад в развитие высокотехноло-
гичного сектора экономики. Продукция ОПК яв-
ляется источником инноваций в энергетике, ав-
томобилестроении, производствах транспортных 
средств, медицинского оборудования и др.

В 2020 г. в сводный реестр организаций ОПК 
была включена 1281 организация со среднеспи-
сочной численностью свыше 2 млн чел. Свыше 70% 
предприятий ОПК России объединены в 40 интег-
рированых структур 1.

Массированная финансовая поддержка рос-
сийского ОПК в последнее десятилетие осу-
ществлялась в рамках госпрограмм РФ «Разви-
тие оборонно-промышленного комплекса»: на 
период 2010–2020 гг. в размере 21,2 трлн руб.; 
действующей в 2018–2027 гг. — 21,7 трлн руб.2 
В них были предусмотрены меры финансовой 
адресной поддержки как общесистемного, так 
и отраслевого характера, в том числе в форме 
предоставления различного вида стимулирующих 
субсидий, государственных гарантий организа-
циям ОПК. Новая государственная программа РФ 
«Развитие оборонно-промышленного комплекса» 
до 2035 г., как ожидается, будет поддержана на 
уровне не ниже 21–22 трлн руб., несмотря на 

1 Официальный сайт Минпромторга РФ. Основы государ-
ственной политики в области развития ОПК. URL: https://
minpromtorg.gov.ru/activities/industry/siszadachi/oboronprom/.
2 Государственная программа Российской Федерации «Разви-
тие оборонно-промышленного комплекса», утверждена поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 13.03.2020 
№ 268–12. URL: http://docs.cntd.ru/document/420356175.

сложности и особенности экономической ситу-
ации в стране.

Ковидный кризис внес коррективы в распреде-
ление бюджетных потоков: в 2020 г. для финансо-
вой стабилизации экономики было осуществлено 
перераспределение бюджетных ассигнований фе-
дерального бюджета в резервный фонд правитель-
ства РФ. Согласно информации об исполнении 
федерального бюджета Минфина РФ в резуль-
тате рекомбинации денежных потоков на 14% 
было сокращено финансирование мероприятий 
госпрограммы «Развитие оборонно-промышлен-
ного комплекса» для выполнения гособоронзаказа 
(ГОЗ) 3.

При этом задания гособоронзаказа, направлен-
ные на реализацию действующей госпрограммы 
вооружения, были сохранены в полном объеме. 
Финансирование выполнения ГОЗ властные струк-
туры предполагают осуществить счет банковских 
кредитов. За три года планируется привлечь 360 
млрд руб. займов.

Развитие российских компаний ОПК сдер-
живает ряд финансовых проблем, разрешить 
которые многие годы систематически пытаются 
властные структуры [1]. В число таких проблем 
входят: несогласованность финансовых инте-
ресов заказчиков и исполнителей ГОЗ; запре-
дельная кредитная нагрузка у компаний ОПК; 
отсутствие определенной гибкости при ведении 

3 На новую госпрограмму вооружений выделят не менее 
21 триллиона рублей. URL: https://rg.ru/2021/04/13/na-novuiu-
gosprogrammu-vooruzhenij-vydeliat-ne-menee-21-trilliona-
rublej.html.

with a reduction in the resources available to the state, low profitability of defence industries, and a high level of debt 
load. In these conditions, the reform of the asset management system in state-owned corporations (SC) of the defence 
industry, the search for new development models in their clusters and holdings become uncontested. The article shows 
the directions of transformation of the management system using the example of the state corporation “Rostech”: 
gradual further consolidation of disparate assets by industry within several years and changes in their management 
structure (formation of unified control centres and design bureaus, specialization centres, competence centres, the 
introduction of a divisional structure for managing production assets, etc.). The study contains an analysis of the key 
components of the business strategy of The State Corporation “Rostech” formation of “national champions”; the transition 
from «point» import substitution to export-oriented; the development of effective cooperation and the creation of 
national production chains; the servitization of high-tech and knowledge-intensive industries.
Keywords: high-tech and knowledge-intensive industries; military-industrial complex (MIC); defence industry; integrated 
structures; transformation; asset management system; business strategy; “national champions”; servitization; “Rostech” 
state corporation

For citation: Lugacheva L. I. High-Tech and knowledge-intensive industries: Transformation of the asset management system 
and new business strategies (on the example of state corporation rostech). The World of New Economy. 2021;15(4):88-99. 
DOI: 10.26794/2220-6469-2021-15-4-88-99



90

Мир новой экономики • Т. 15, № 4’2021 wne.fa.ru

финансовой деятельности в связи с новыми по-
правками в 275-ФЗ «О государственном оборон-
ном заказе» в 2018 г.; утрата адекватного меха-
низма ценообразования, существование крайне 
низких цен на продукцию ОПК. В 2020 г. долги 
по кредитам предприятий ОПК составили около 
2 трлн руб., в том числе на выплату процентов 
оборонные предприятия расходовали ежегодно 
порядка 200 млрд руб. [1]. При этом, как полагают 
эксперты, «основное тело кредита никогда уже 
не будет погашено». Фактически это означает 
неспособность компаний ОПК даже выплачивать 
проценты по взятым у коммерческих банков 
кредитам.

Вместе с тем преодоление хронических фи-
нансовых проблем в ОПК стало невозможным 
без трансформации системы управления и биз-
нес-моделей развития его государственных 
корпораций. Восстановление финансовой пла-
тежеспособности компаний ОПК только система-
тическим покрытием долгов компаний без пула 
институциональных мер со стороны государства 
и хозяйствующих субъектов представляется ма-
ловероятным [2, 3].

динаМиЧеские  
ХаракТерисТики гк «росТеХ» 

в сТрукТуре оПк
Российский ОПК представлен относительно не-
большим числом крупных корпораций, которые 
полностью контролируются государством [4]. На 
три ведущих ГК приходится 59% рынка, их доли 
в совокупной выручке ОПК в 2018 г. приведены 
в табл. 1, при этом их финансовое положение 
нельзя назвать благополучным.

На протяжении последних 15 лет компании 
ОПК традиционно сталкивались при создании 
и запуске производства продукции с системати-
ческой нехваткой финансирования. Ее сформиро-
вали невысокая маржинальность контрактов ГОЗ 
в компаниях ОПК; недостаточность собственных 
средств, необходимых для перехода от опытных 
образцов продукции к их серийному производ-
ству; ограниченность заемного финансирования 
из-за регуляторных требований и потенциальных 
санкционных рисков со стороны финансовых 
институтов [5]. В 2016–2020 гг. только ГК «Ростех», 
продолжая стратегию консолидации активов 
компаний, показывала положительные финан-
совые результаты операционной деятельности 
(табл. 2).

Согласно годовому отчету ГК «Ростех» 4 в 2020 г., 
несмотря на ограничения, связанные с пандемией, 
удалось значительно нарастить консолидирован-
ную выручку (она выше на 6%, чем в 2019 г.). По 
оценкам С. Чемезова, консолидированная выручка 
госкорпорации в 2021 г. превысит 2 трлн руб.5

Рост выручки от реализации продукции гра-
жданского назначения в 2020 г. (она составила 
636 млрд руб.) позволил повысить финансовую 
устойчивость ГК «Ростех» и снизить прямую за-
висимость от ГОЗа. Доля гражданской продукции 
в структуре валового выпуска продукции в 2020 г. 
достигла 33,9%. Этому способствовал рост им-
портозамещения в производстве медицинских 
изделий и на фармацевтическом направлении.

За годы своего существования ГК «Ростех» пре-
вратилась в гиганта, агрессивно собирающего под 
свое начало всевозможные активы и распоряжа-
ющегося практически всей наукоемкой промыш-
ленностью РФ.

В настоящее время активы ГК «Ростех» объеди-
нены сложной структурой управления: они делятся 
на кластеры, кластеры —  на холдинги (9 оборон-
ных и 6 гражданских), холдинги —  на субхолдинги 
и отдельные компании. В контур управления ГК 
«Ростех» в 2020 г. включено 806 организаций, в его 
составе 10 инфраструктурных дочерних компа-
ний,70 организаций прямого подчинения.

Стратегия развития ГК «Ростех» предполагает, что 
к 2035 г. корпорация по объему выручки выйдет на 
уровень крупнейших мировых промышленных кор-
пораций (до уровня Samsung, General Electric, Siemens 
и Boeing), маржинальность по EBITDA увеличится до 
уровня топ-25 мировых компаний-аналогов [6–8]. 
Однако в реальной деятельности по показателям 
операционной эффективности (рентабельности по 
чистой прибыли, выручке на одного сотрудника) рос-
сийская корпорация заметно уступает. Хотя в 2016–
2020 гг. рост выручки составил почти 26%, выросла 
чистая прибыль, сохранился тренд на увеличение 
численности сотрудников (на 30%). По оценке ана-
литиков, достичь уровня в 100 млрд долл. выручки 
к 2035 г. весьма проблематично при темпах роста 
в 10% и сложившихся показателях эффективности 
(табл. 3). Несмотря на пандемию COVID-19, зару-

4 Официальное название: Государственная корпорация по со-
действию разработке, производству и экспорту высокотехно-
логичной промышленной продукции «Ростех».
5 Встреча Михаила Мишустина с генеральным директором го-
сударственной корпорации «Ростех» Сергеем Чемезовым. URL: 
http://government.ru/news/41284/.
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бежные компании через некоторое время продолжат 
рост, вероятно, более низкими темпами, но и суще-
ствующий значительный разрыв сохранится [9, 10].

Общий подход к реализации планов лидерства 
ГК «Ростех» предполагает в качестве драйвера 
развития продукцию 4-й промышленной револю-
ции: «умное» гражданское производство —  выпуск 
робототехники, светодиодов и композитных ма-
териалов, телекоммуникационного оборудования 
[11]. Такой подход стал безальтернативным на 
фоне формирования нового трека —  стремления 
традиционных государств-покупателей к нацио-
нальной самостоятельности в производстве во-
енной продукции (Китай, Индия).

Ускоренный, догоняющий рост, безусловно, 
возможен, но этот вариант развития от ГК «Ростех» 

потребует оптимизации его структуры (в различ-
ных проекциях), приватизации некоторых активов 
и масштабных капиталовложений. По предвари-
тельным оценкам, проведенным в ГК «Ростех», 
объем необходимых инвестиций составляет 
4,3 трлн руб., что в условиях падающих доходов 
федерального бюджета от продажи углеводоро-
дов, безусловно, требует привлечения частного 
капитала.

ТрансФорМация сисТеМы 
уПравления акТиваМи и конТуры 

Бизнес-сТраТегии гк «росТеХ»
Непрекращающиеся санкции и развитие но-
вого технологического уклада потребовали от 
ГК «Рос тех» трансформации управления хол-

Таблица 1 / Table 1
консолидация компаний на рынке продукции оПк / Consolidation of defence sector enterprises

государственные корпорации оПк доля в выручке 
2018 г., %

Численность занятых в 2019 г., 
тыс. чел.

Число входящих 
структур, ед.

Ростех 42 590 Около 800

ОСК 9 95 40

Роскосмос 8 191* 70

Итого 59 876 @

Источник / Source: Бутрин Д. Почем перековывают мечи. URL: https//www.kommersant.ru/doc/4127841?query=ОПК / Butrin D. How much 
do they reforge swords. URL: https//www.kommersant.ru/doc/4127841?query=ОПК; Годовой отчет госкорпорации «Ростех» за 2019 г. URL: 
https//rostec.ru/investors / Annual report of “Rostech” State Corporation for 2019. URL: https//rostec.ru/investors; Годовой отчет Объеди-
ненной судостроительной компании (ОСК) за 2019 г. URL: https//www.aoosk.ru/upload/iblock/3ce/godovoy_otchet_USC_2019.pdf / Annual 
Report United Shipbuilding Corporation (USC) for 2019. URL: https//www.aoosk.ru/upload/iblock/3ce/Godovoy_otchet_USC_2019; Годовой 
отчет Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» за 2019 год. URL: https//www.roscosmos.ru/22444 / 
Annual report of the State Corporation for Space Activities “Roscosmos” for 2019. URL: https//www.roscosmos.ru/22444.

Таблица 2 / Table 2
динамика финансовых показателей гк «ростех» в 2016–2020 гг. / 

Dynamics of financial indicators of SC “rostech” in 2016–2020

Показатель 2016 2017 2018 2019 2020

Консолидированная 
выручка, млрд руб. 1266 1589 1643 1771,6 1878

Рентабельность по EBITDA, в % - - 17,9 20,2 15,1

EBITDA 268 305 294 359 283

Чистая прибыль, млрд руб. 88 179 128 179 111,2

Среднегодовая численность персонала, чел. 453 512 529 590,6 589,2

Источник / Source: Годовой отчет государственной корпорации «Ростех» за 2017 год. URL: http://report2017.rostec.ru / Annual report of 
the state corporation “Rostech” for 2017. URL: http://report2017.rostec.ru; Годовой отчет Государственной корпорации «Ростех» за 2018 год 
URL: https://rostec.ru/upload/iblock/587/587257de247709537226335c9b40b76a.pdf / Annual report of the State Corporation “Rostech” 
for 2018. URL: https://rostec.ru/upload/iblock/587/587257de247709537226335c9b40b76a.pdf; Годовой отчет государственной корпора-
ции «Ростех» за 2020 год. URL: https://rostec.ru/upload/iblock/f16/p9uys0xhnyvgqhyfvmvqb9430t4lifk8.pdf / Annual report of the state 
corporation “Rostech” for 2020. URL: https://rostec.ru/upload/iblock/f16/p9uys0xhnyvgqhyfvmvqb9430t4lifk8.pdf.
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дингом и комплексами, поиска для них новых 
бизнес-моделей развития, реструктуризации 
сложившихся высокотехнологичных кластеров, 
иного упорядочивания производственных це-
почек [12].

В ковидный период необходимость решения 
вопросов финансовой устойчивости ГК «Ростех», 
повышение конкурентоспособности российских 
оборонных производств, удовлетворение растущих 
потребностей национальных производителей и на-
селения России в высокотехнологичной продук-
ции актуализировали системное реформирование 
системы управления его активами.

Среди основных факторов поиска новой систе-
мы управления ГК «Ростех» отметим три, на наш 
взгляд, доминантных.

Низкая производительность труда по срав-
нению с крупнейшими мировыми компаниями 
оборонного профиля, что сказывается на цене 
продукции и ее конкурентоспособности 6. Мировой 
тренд —  сокращение числа фирм, занимающихся 
проектированием и серийным производством 
высокотехнологичной продукции в одной рыноч-
ной нише. Высокая ресурсоемкость параллельных 
разработок заставляет крупнейшие корпорации 
мира объединять разрозненные активы, а кон-
центрация ресурсов позволяет в более сжатые 

6 Производительность труда в ОПК России: «главного гла-
зами не увидишь». URL: https://vpk.name/news/203738_
proizvoditelnost_truda_v_opk_rossii_glavnogo_glazami_ne_uvidish.
html.

сроки осваивать новейшую продукцию с учетом 
технологий 4-й промышленной революции.

Непрекращающиеся санкционные риски, 
в том числе —  недопоставок зарубежных ком-
плектующих. Полный отказ или неритмичность 
поставок может сказываться на всей производ-
ственной цепочке и нарушать договорную дисци-
плину поставок конечного продукта российских 
производителей.

Цифровая экономика и появление техно-
логических платформ и «экосистем» в ОПК. 
В 2019 г. в рамках федерального проекта «Циф-
ровые технологии» были определены основные 
направления развития сквозных цифровых тех-
нологий и ответственные по каждому из них. 
В результате ГК «Ростех» стала ответственной за 
квантовые сенсоры, блокчейн, интернет вещей, 
за беспроводные технологии связи 5G (совместно 
с «Ростелеком»). ГК «Ростех» создала для этого 
центр компетенций, отвечающий за развитие тех-
нологической инициативы [13, 14]. Таким образом, 
ГК «Ростех» стала координатором активности всех 
остальных акторов, готовых участвовать в его раз-
витии (институты развития, компании, универси-
теты, НИИ, отдельные граждане) 7.

Начавшаяся трансформация системы управле-
ния в ГК «Ростех» предполагает поэтапно в течение 
нескольких лет дальнейшее объединение разроз-

7 Василий Бровко о новых схемах технологического развития 
в нацпроекте «Цифровая экономика». «Информационные тех-
нологии». URL: https://www.kommersant.ru/doc/4187705.

Таблица 3 / Table 3
сравнительные характеристики гк «ростех» и зарубежных компаний оПк / 

Comparative characteristics of SC “rostech” and foreign defence companies

компания выручка, млрд долл. Прибыль, млрд долл. Численность сотрудников, тыс. чел.

ГК «Ростех» 18,9 1,3 453

Samsung (Южная Корея) 180,9 20,4 399

Siemens (Германия) 88 6,2 351

Boeng (США) 94,6 4,9 148

General Electric (США) 111,5 17,5 295

Nothrop Grumman (США) 24,5 3,2 67

Leonardo (Италия) 13,2 0,6 46

Источник / Source: Отчетность компаний, 2016 г.; Хазбиев А. «Ростех» —  ОАК»: крылатая мегаломания. URL: https://expert.ru/2018/08/7/
rosteh—-oak-kryilataya-megalomaniya. / Khazbiev A. Rostec —  UAC: winged megalomania. URL: https://expert.ru/2018/08/7/rosteh-oak-
kryilataya-megalomaniya.
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ненных активов по отраслевому признаку и изме-
нение в них структуры управления. Примерами 
такой интеграции могут служить создание Единого 
корпоративного центра самолетостроения; Еди-
ного национального центра вертолетостроения 
(НЦВ); нового холдинга «Росэлектроника», в ко-
торый объединились предприятия радиоэлек-
тронного кластера ГК «Ростех» под управлением 
АО «Объединенная приборостроительная корпо-
рация», прошедшие технологический аудит и др.

В новых укрупненных подразделениях ГК «Ро-
стех» устраняются дублирующие производства, 
формируются единые центры конструкторских 
бюро, центры специализации, центры компетен-
ций, дивизиональная структура управления про-
изводственными активами и др. Это, безусловно, 
повысит эффективность их функционирования 
в краткосрочной перспективе. Так, по расчетам 
ГК «Ростех», совокупный эффект от интеграции 
авиационных конструкторских бюро поможет 
сэкономить около 130 млрд руб. Агрегирование 
конструкторских бюро и программных дирекций 
на площадке «ОАК» означает переход от трехзвен-
ной системы управления к двухзвенной, которая 
практикуется в большинстве холдингов, входящих 
в ГК «Ростех» 8.

В настоящее время ключевыми слагаемыми 
бизнес-стратегии ГК «Ростеха» являются следу-
ющие.

Формирование «национальных чемпионов» 
на основе дальнейшей консолидации, интеграции 
собственных активов, а также использования меха-
низмов ГЧП государственно-частного партнерства 
(табл. 4).

Переход от «точечного» импортозамещения 
к экспортно ориентированному. Он особенно 
рельефно начинает реализовываться в электронике 
и станкостроении.

В условиях санкционного режима государст-
венные холдинги радиоэлектронного кластера 
(РЭК) ГК «Ростех» и крупные частные компании 
продолжали наращивать выпуск инновационной 
продукции электроники. В субъектах РФ с разви-
тым машиностроительным комплексом сформи-
ровалась когорта малых и средних предприятий, 
производящих инновационные высокотехноло-

8 Создание единого авиационно-инженерного кластера ОАК 
сэкономит до 130 млрд руб. Ростех. URL: https://www.finanz.
ru/novosti/aktsii/sozdanie-edinogo-aviacionno-inzhenernogo-
klastera-oak-sekonomit-do-130-mlrd-rub-rostekh-1030222539.

гичные изделия электроники, востребованные на 
мировом рынке [15]. Накопленная «критически 
важная масса» инновационно-активных произ-
водителей позволила ГК «Ростех» сформировать 
план модернизации электронных производств 
«Новые поколения микроэлектроники и создание 
электронной компонентной базы». При этом его 
осуществление на практике предполагает инвести-
рование в размере 798 млрд руб. до 2024 г., отказ 
от поставок продукции иностранными контраген-
тами и увеличение объемов экспорта российской 
микроэлектроники нового поколения [16].

Используя партнерство с российскими компа-
ниями-лидерами при государственной поддержке 
через консолидированный заказ, пионерные на-
правления в развитии электроники могут быть 
быстро реализованы. В 2021 г. на рынке электро-
ники появились консорциумы государственных 
и частных компаний. Так, «Ростелеком», «Ростех» 
и АФК «Система» создали радиоэлектронный кон-
сорциум АНО «Телекоммуникационные техно-
логии». Консорциум «Вычислительная техника» 
(при поддержке Минпромторга России) сформи-
ровал ведущие российские компании-разработ-
чики и производители вычислительной техники: 
ООО «ПК Аквариус», АО «Крафтвей корпорэйшн 
ПЛС», ООО «Депо Электроникс», ООО «Деловой 
офис (iRU), ООО «НТ», ООО «КНС ГРУПП» (YADRO), 
компании ООО «Элемент» и ООО «Булат» [14].

Создаваемый новый станкостроительный хол-
динг ГК «Ростех» планирует занять порядка по-
ловины национального рынка металлорежущих 
станков, в том числе в сегментах высокоточного 
оборудования. Для разработки новой машино-
технической продукции потребуются инвести-
ции в объеме 10 млрд руб., при этом инвестиции 
на НИОКР составят 4,4 млрд руб. В 2021 г. объем 
российского рынка станков оценивался в 70 млрд 
руб., а доля отечественного оборудования на нем 
составляла менее 10%. В среднесрочной перспек-
тиве около 30 видов станков будет запущено в рос-
сийское производство, которое заменит 25 анало-
гов иностранных компаний, и начнутся поставки 
российского оборудования на зарубежные рынки. 
Приоритетными направлениями в импортозаме-
щении станет выпуск станков с многокоординатной 
обработкой, тяжелых станков, металлообрабатыва-
ющего инструмента и комплектующих для станков 9.

9 «Ростех» создаст претендующий на рынок в ₽140 млрд но-
вый холдинг. URL: https://www.rbc.ru/business/10/09/2021
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Таблица 4 / Table 4
Примеры формирования «национальных чемпионов» в бизнес-модели гк «ростех» / 
examples of the formation of “national champions” in the SC “rostech” business model

отрасль цели компании

Авиастроение,
обновленный кластер 
авиастроения
ГК «Ростеха». Создание 
Единого
корпоративного центра 
самолетостроения, 
консолидирующего управление 
самолетными программами 
и другими активами «ОАК» 
(2021 г.)

• Интеграция активов авиационного 
кластера ГК «Ростеха» и активов «ОАК», 
их переформатирование на основе новой 
индустриальной модели и получение 
синергетического эффекта.

• ГК «Ростех» сможет управлять не только 
производителями комплектующих для 
авиапрома, но и заводами, выпускающими 
самолеты.

• Объемы производства «ОАК» позволят ГК 
«Ростеху» войти в пятерку крупнейших в мире 
машиностроительных холдингов наряду 
с Boeing и General Electric

Ростех объединяет компании 
«Сухой», «МиГ» и «ОАК», в которую 
входят «Ильюшин», «Туполев» 
и «Иркут».
В производственную кооперацию 
вовлечены холдинг «Вертолеты 
России», «Объединенная 
двигателестроительная 
корпорация», «Технодинамика», 
«Концерн «Радиоэлектронные 
технологии» (КРЭТ) и др., 
производящие около 70% 
комплектующих для «ОАК»

Станкостроение, создание 
нового холдинга (2021 г.)

• Объединить станкостроительные активы ГК.
• Заместить импорт зарубежных станков.
• Занять 50% российского рынка тяжелого 
обрабатывающего оборудования.

• Стать международным экспортером

Большую часть холдинга 
составят дочерние предприятия 
и станкостроительные активы 
госкорпорации: БелЗАН 
и «Станкопром», «Нити Прогресс» 
(станки с многокоординатной 
обработкой, тяжелые станки, 
металлообрабатывающий 
инструмент и комплектующие для 
станков)

Телекоммуникации, компания 
«Спектр» будет «национальным 
вендором» оборудования для 
сетей связи 4G, 5G и 6G
(2021 г.)

• Широкое импортозамещение: российских 
операторов связи обязывают закупать 
российское оборудование для 4G уже 
с 2023 г., но сейчас их сети работают на 
решениях ZTE, Nokia, Huawei и Ericsson.

• Формирование технико-производственной 
кооперации производителей оборудования 
для сетей связи

Российские компании —  
производители оборудования для 
сетей связи

Радиоэлектроника, 
национальный мультивендор, 
функционирующий под 
брендом «Росэлектроника»
(2021 г.)

• Формирование модели-аналога корпораций 
Siemens и Nokia.

• Построение современных сетей связи 
5G, систем безопасности (в том числе по 
киберугрозам).

• Поддержка комплексных инфраструктурных 
проектов

Головная структура 
суперхолдинга «Объединенная 
приборостроительная корпорация» 
интегрировала 124 предприятия 
ГК «Ростеха»

Микроэлектроника, группа 
компаний «Элемент» —  лидер 
микроэлектроники в России. 
Суммарная выручка группы за 
2020 г. превысила 23 млрд руб. 
(2020 г.)

• Интеграция частных и государственных 
микроэлектронных активов в рамках ГЧП под 
единым управлением.

• Выстраивание кооперации 
с производителями корпусов 
и с разработчиками электронно-
компонентной базы (ЭКБ)

Компании, входящие в ГК «Ростех» 
и в АФК «Система», Научно-
исследовательский институт 
точного машиностроения (НИИТМ, 
разработка средств производства 
для микроэлектроники)

Источник / Source: составлено автором на основе материалов официального сайта ГК «Ростех». URL: /compiled by the author based on 
the materials of the official website of “Rostec” State Corporation. URL: https://rostec.ru.

реальный секТор / reaL SeCTOr



95

The world of new economy • Vol. 15, no. 4’2021 wne.fa.ru

развиТие ЭФФекТивной 
кооПерации и создание 

национальныХ 
ПроизводсТвенныХ цеПоЧек 10 [17]
В восстановительный постковидный период эф-
фективные производственные цепочки стали 
формироваться между:

• Сложившимися структурными подразделе-
ниями ГК «Ростех». Так, холдинг «Швабе» и кон-
церн «Уралвагонзавод» подписали соглашение 
о сотрудничестве в сфере трансформации крано-
вого хозяйства и энергоэффективных технологий 
в области экологического мониторинга и безопа-
сности. Основная цель партнерства —  разработка 
и внедрение инновационных высокотехнологич-
ных продуктов, технологий и цифровых сервисов 
для модернизации кранового хозяйства концер-
на и реализации национальных целей развития 
РФ в рамках проектов «Экология» и «Безопасный 
город». Производственная кооперация предпо-
лагает оснащение промышленных предприя-
тий современным эффективным оборудованием, 
в том числе для решения задач по повышению 
энергоэффективности и улучшению условий тру-
да 11. Другой пример: запуск новой программы 
модернизации самолета «Суперджет» (SSJ New), 
ориентированной на замещение импортных 
комплектующих на российские, привел к появ-
лению новых кооперативных связей между ОАК 
и холдингами авиастроительного кластера (заме-
на двигателя SaM146 на новый российский ПД-8, 
отечественные системы авионики и т. д.).

• ГК «Ростех» и другими ГК ОПК, например 
с ГК «Росатом», при создании новых материалов 
и композитов для авиастроительного кластера 
в условиях санкций и импортозамещения.

• ГК «Ростех» и частными компаниями ре-
ального сектора экономики. Новые националь-
ные производственные цепочки складываются 
в рамках созданного в 2021 г. ГК «Ростех» консор-
циума производителей оборудования для сетей 
связи пятого поколения (5G). В нем формируется 
технологическая кооперация российских про-
изводственных компаний: 10 ведущих частных 
российских компаний-производителей (после 

/6139d8b29a7947db151314b5? utm_source=telegram&utm_
medium=messenger2020/12/09.
10 Достичь успеха без кооперации невозможно. URL: https://
rostec.ru/news/4517919.
11 «Швабе» и «Уралвагонзавод» договорились о сотрудничестве. 
URL: https://www.kp.ru/daily/28322/4464944/.

технологического аудита) подтвердили готов-
ность участвовать в кооперации. Взаимодействия 
в кооперации будут заключаться в использова-
нии частных технических заданий на разработ-
ку отдельных элементов комплексного решения 
на развертывание сетей связи 5G, в интегриро-
вании поставщиков комплектующих, услуг этих 
частных компаний в единую цепь. В бизнес-
модели нового станкостроительного холдинга 
ГК «Ростех» предполагается установить новые 
кооперационные связи с другими российскими 
предприятиями отрасли и создать крупный про-
ектный офис 12.

сервиТизация 
высокоТеХнологиЧныХ 

и наукоеМкиХ ПроизводсТв, 
выПускаЮщиХ ПродукциЮ 
военного и граж данского 

назнаЧения
В современных условиях одной из ключевых биз-
нес-стратегий, особенно в наукоемких отраслях 
развитых стран, стала сервитизация [18]. Прода-
жа лишь готовых товаров все чаще не обеспечи-
вает достижения желаемого уровня рентабель-
ности промышленных корпораций развитых 
стран. В связи с этим наметился трек продвиже-
ния вверх по стоимостным цепочкам, на созда-
ние более высокой стоимости, интегрирующей 
в себе стоимость товаров и услуг. Статистиче-
ские источники свидетельствуют о возрастаю-
щей роли машинотехнических услуг в транс-
национальных цепочках создания стоимости: 
в последние годы их доля в составе мирового 
экспорта —  как в виде непосредственно экспор-
тируемых услуг, так и услуг, включенных в экс-
порт готовых продуктов, —  постоянно растет [18].

Переход в подразделениях ГК «Ростех» на биз-
нес-стратегии с оптимальным модельным рядом 
продукции в соответствии с потребностями, как 
государственных заказчиков, так и частных эк-
сплуатантов, стал дополняться развитой системой 
послепродажного обслуживания, системой инжи-
ниринга и ремонта.

Так, потребители гражданской продукции 
«ОАК», благодаря инвестициям производителей 
в систему послепродажного обслуживания, прак-
тически перестали испытывать проблемы с не-

12 «Ростех» создает консорциум производителей 5G-оборудова-
ния. URL: https://ria.ru/20210201/rostekh-1595506433.html.
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допоставкой запчастей. Кроме того, в результате 
сервитации на 10% повысился уровень исправ-
ности «Суперджетов», а средний налет самолета 
увеличился до уровня, сопоставимого с зарубеж-
ными конкурентами 13. Как представляется, без 
развитой системы послепродажного обслуживания 
ГК «Ростех» может удовлетворять потребности за-
казчиков только в «усеченном» формате. При этом 
в его компаниях необходим научно-технический 
задел, позволяющий проводить своевременную 
модернизацию существующих машин и оборудо-
вания, продлевать сроки их эксплуатации и совер-
шенствовать их функциональность.

В последние годы ГК «Ростех» активно исполь-
зует для сервитизации продукцию собственного 
Центра аддитивных технологий. При этом 3D-тех-
нологии совершенствуются, на смену им в бли-
жайшее время могут прийти более разработанные 
российские экономичные технологии 5D-принте-
ров, позволяющие значительно снизить цену на-
печатанных изделий. В России в настоящее время 
печатают масштабные детали для нового лайне-
ра МС-21, вертолета К-226 и др. Использование 
3D-принтера позволяет значительно экономить 
на сырье для производства деталей, они становят-
ся легче, экологичнее. К достоинствам создания 
деталей таким способом, безусловно, относится 
быстрая скорость их производства. Запуск собст-
венных производств 3D-принтеров в России позво-
лил создать в Центре аддитивных технологий два 
направления: печатание уникальных деталей для 
новых изделий и ремонт изношенных деталей 14.

Центры интегрированной логистической под-
держки (ИЛП) по ремонту вертолетных двигателей 
АО «ОДК-Климов» уже работают в Перу, во Вьет-
наме. Они могут быть открыты в Китае, Объеди-
ненных Арабских Эмиратах и Эфиопии. Их пред-
назначение —  осуществление среднего ремонта 
двигателей ВК-2500/ТВ3–117, которые установлены 
на Ми-8/17 и Ка-32. Появление центров логисти-
ческой поддержки за рубежом предусмотрено 
целями национального проекта «Международная 
кооперация и экспорт» 15.

13 Финансовая поддержка этой программе была оказана в фор-
мате предоставления государственных гарантий на производ-
ство 59 самолетов SSJ-100 в 2020–2021 гг.
14 ЗD-принтеры в  РФ производят концерн «Калашни-
ков» (ГК «Ростех) и ООО «НП Центротех» г. Новоуральск, 
(ГК «Росатом»).
15 Центры по ремонту российских вертолетов появятся в Китае 
и Эфиопии. URL: https://news.rambler.ru/other/42732028/?utm_

выводы
По мере преодоления коронавирусного кризи-
са в отечественной экономике на результатив-
ность новых бизнес-моделей и гибких подходов 
в управлении активами в высокотехнологичных 
и наукоемких производствах будет оказывать 
влияние комплекс институциональных инициа-
тив со стороны государства, опорных банков ОПК, 
бизнес-объединений, институтов развития.

Предстоящая реформа ценообразования на 
продукцию ОПК и вывод гражданского произ-
водства оборонно-промышленных предпри-
ятий из-под избыточного контроля. В 2021 г. 
рентабельность контрактов по гособоронзаказу 
не превышала 3–4%, что тормозило и проекты 
гражданской диверсификации. Российское биз-
нес-объединение (РСПП) предлагает закрепить 
правила индексации цен на продукцию ОПК при 
поставках по гособоронзаказу и снять ограничения 
по границе индекса для головных исполнителей 
контракта (сейчас он не может превышать 5%, 
в то время как цены на продукцию поставщиков 
могут быть в 1,5–2 раза выше). Новый порядок 
ценообразования, безусловно, способен улучшить 
финансовое состояние оборонных производств 16.

Расширение протекционистских мер поддерж-
ки предприятий ОПК в рамках политики импор-
тозамещения и диверсификации. В 2019–2020 гг. 
Правительство РФ внедрило ряд протекционистских 
мер при проведении государственных закупок (рос-
сийские поставщики получили безусловное преиму-
щество). В дополнение к этим мерам в 2021 г. феде-
ральные властные структуры обязали крупнейшие 
государственные компании использовать в своей 
деятельности изделия российской радиоэлектронной 
промышленности (РЭП). В числе государственных 
компаний, для которых обязательным становит-
ся внедрение российских радиоэлектронных изде-
лий, — «Россети», «Россельхозбанк», ВТБ, «Аэрофлот», 
«Роснефть», «РусГидро» и др. Эти меры будут стиму-
лировать компании РЭП и позволят зафиксировать 
за ними значительную часть емкого внутреннего 
рынка (его объем в 2019 г., по данным Министерства 
экономического развития РФ, составил 2,879 трлн 
руб.). Как представляется, эти меры являются крайне 
своевременными в условиях переформатирования 

content=news_media&utm_medium=read_more&utm_
source=copylink.
16 Обзор деятельности органов государственной власти 29–
30 июля 2021 г. URL: https://vs.tpprf.ru/ru.
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глобальных производственных цепочек в микро-
электронике, возникновения институциональных 
ограничений на национальных рынках стран тра-
диционных поставщиков, устойчивого дефицита 
отдельных изделий микроэлектроники (например, 
чипов) 17.

К настоящему времени нет сдерживающих 
макроэкономических барьеров, препятствующих 

17 Власти обяжут госкомпании закупать российскую радиоэлек-
тронику. URL: https://vpk.name/news/537393_vlasti_obyazhut_
goskompanii_zakupat_rossiiskuyu_radioelektroniku.html.

положительной динамике новых бизнес-моделей 
высокотехнологичных и наукоемких производств 
ОПК. Ускоренное развитие оборонных производств 
в условиях массированной институциональной и ин-
вестиционной поддержки со стороны государства 
создаст десятки и сотни тысяч новых высокотехно-
логичных и высокооплачиваемых рабочих мест. Их 
продукция сможет не только заполнить внутренний 
рынок, но и занять достойные ниши на мировом 
рынке, что позволит российской экономике изба-
виться от сырьевой зависимости.
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М. М. Мусатова

введение
Российские компании оборонного профиля яв-
ляются системообразующими в экономике стра-
ны. Выпуск их продукции поддерживает ее обо-
роноспособность и безопасность. Консолидация 
ресурсов в интегрированных структурах на наи-
более значимых, прорывных проектах позволила 
создать перспективные образцы высокотехно-
логичной продукции, основанные на достиже-
ниях четвертой промышленной революции. По 
итогам 2020 г., доля современного вооружения, 
военной и специальной техники в парке воен-
ной техники составила 70,1%. В краткосрочной 
перспективе, согласно планам Минобороны РФ, 
к концу 2023 г. с учетом экономических и техно-
логических возможностей государства уровень 
новейшего вооружения и техники (которые бу-
дут соответствовать зарубежным аналогам или 
превосходить их) должен вырасти до 72,9% (URL: 
https://rg.ru/2021/04/13/na-novuiu-gosprogrammu-
vooruzhenij-vydeliat-ne-menee-21-trilliona-rublej.
html).

В условиях санкционного режима и геополи-
тической нестабильности объемы экспорта рос-
сийской продукции военно-технического назна-
чения не показывали серьезной положительной 
динамики: в 2013–2014 гг. они составили 13,2 млрд 
долл., в 2015 г. — 12,7 млрд долл., в 2016 г. —  почти 
13 млрд долл., в 2019 г. — 13,7 млрд долл.1 Во время 
пандемии COVID-19 оружейный экспорт из России, 
судя по закрытым статьям таможенной статистики, 
куда входят вооружения и военная техника, сокра-
тился на 16%, до 11,5 млрд долл. (также как и весь 
объем мировых поставок оружия в 2020 г.) 2. Этой 
тенденции способствовали национальные циклы 
закупок военной техники, перебои в поставках при 
изменении отношений между поставщиками и по-
лучателями, экономические условия, не связанные 
с пандемией [1].

На этом фоне детерминантами развития ком-
паний оборонно-промышленного комплекса (ОПК) 
в РФ наравне с ориентацией на низкие затраты 

1 Тревожная динамика оружейного экспорта России. URL: https://
finance.rambler.ru/markets/43825686/?utm_content=finance_
media&utm_medium=read_more&utm_source=copylinkhttps://
finance.rambler.ru/markets/43825686/?utm_content=finance_
media&utm_medium=read_more&utm_source=copylink.
2 Небоевые потери. Российский экспорт вооружений и другой 
засекреченной продукции в 2020 году сократился на $ 2,1 млрд. 
URL: https://www.rbc.ru/newspaper/2021/02/17/602bc2019a79473
1e34e6133/.

производственной деятельности выступили: уско-
ренная цифровизация, диверсификация, экспортно 
ориентированное импортозамещение, дальнейшая 
консолидация ресурсов в высокотехнологичных 
производствах с привлечением государственного 
и частного капитала [2, 3]. Реализация проектов по 
выпуску конкурентоспособной продукции сориен-
тировала компании ОПК на переход от традицион-
ных индустриальных моделей к новым, укрепление 
и восстановление финансовой платежеспособности 
отдельных компаний ОПК, дальнейшую оптимиза-
цию их состава, цифровизацию производственных 
процессов [4, 5].

Начиная с 2017 г. трансформацию структуры 
экономики России обеспечивает технологический 
прорыв в области цифровизации и развития сквоз-
ных технологий в высокотехнологичных производ-
ствах ОПК. Для повышения эффективности своих 
активов ГК «Ростех» интенсивно ведет цифровую 
реструктуризацию бизнес-процессов [6]. В рамках 
экосистемы госкорпорации в качестве основного 
потребителя созданных продуктов уже выступают 
подразделения самой корпорации, что «обеспечило 
создание рынка для конкретной технологии». Они 
становятся инвесторами в капитал компаний, разра-
ботавших важный для развития всего направления 
продукт. Таким образом, у госкорпорации появилась 
возможность создания партнерских отношений 
в рамках цепочек кооперации с крупными раз-
работчиками технологии для выпуска конечного 
продукта и его экслуатантами, например формиро-
вание единой информационной системы в «Объе-
диненной авиастроительной корпорации» («ОАК»), 
обеспечивающей всю инженерную и логистическую 
поддержку, развитие центров поддержки заказчика, 
отвечающих за техническое состояние судов гра-
жданского флота в круглосуточном режиме и др.

Начиная с 2017 г. все создаваемые в «ОАК» са-
молеты проектируются с помощью цифровых тех-
нологий в рамках единого цифрового инженерного 
центра —  «распределенного КБ», который позво-
ляет концентрировать интеллектуальные ресурсы 
корпорации вокруг решения конкретной задачи, 
например самолета МС-21. Так, планы по запуску 
его в серийное производство потребовали созда-
ния цифрового роботизированного производства 
(композитного крыла и линии конечной сборки), 
цифровой платформы для сервиса авиатехники и ее 
послепродажного обслуживания. На самолетной 
программе по выпуску SSJ-100 отрабатывается плат-
форма цифровой эксплуатации —  от управления 
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потоками запчастей до предиктивной аналитики 
технического обслуживания 3.

МеТрики новыХ 
индусТриальныХ Моделей 

в коМПанияХ гк «росТеХ»
Индустриальная модель 4 российских корпораций 
и холдингов ОПК до 2017 г. основывалась на пред-
приятиях полного цикла, имеющих у себя все пе-
ределы: от заготовительного производства до фи-
нальной сборки и испытаний на фоне минималь-
ных внутриотраслевых кооперационных связей. 
Вместе с тем модели организации операционной 
деятельности за последние полвека в высокотех-
нологичных и наукоемких производствах в раз-
витых странах значительно изменились: изделия 
начали выпускаться в широкой кооперации спе-
циализированных предприятий [7].

Хроническая финансовая неустойчивость, 
«закредитованность» отечественных компаний 
авиа- и вертолетостроении привела к безальтер-
нативности трансформации сложившихся в них 
индустриальных моделей: она стала рассматри-
ваться в контексте повышения эффективности 
высокотехнологичных компаний и восстановления 
конкурентоспособности российской продукции на 
мировом рынке. Поведенческие метрики происхо-
дящей трансформации приведены ниже на табл. 1.

В новых индустриальных моделях, внедряю-
щихся в «ОАК», «Объединенной двигателестрои-
тельной корпорации» (ОДК), холдинге «Вертоле-
ты России», акцент сделан на рост гражданского 
сегмента как за счет проектов, уже находящихся 
в серийном производстве, так и за счет новых 
проектов; на дальнейшую консолидацию активов; 
на рост операционной эффективности, развитие 
и расширение горизонтальных кооперационных 
связей, выстраивание технологических цепочек 
в соответствии с жизненным циклом продуктов, 
на ликвидацию дублирующих производственных 
звеньев [6, 7].

3 «Мы не конкурируем внутри страны, мы соревнуемся на гло-
бальном поле». Президент ОАК Юрий Слюсарь о перспективах 
гражданского и особенностях военного авиастроения. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/3360057.
4 Индустриальная модель корпорации —  единый механизм 
организации производства и операционной деятельности, 
включающий программу производства на определенный пе-
риод, направления кооперации предприятий по программам 
(изделиям), оценку потребных ресурсов предприятий, входя-
щих в корпорацию.

Индустриальная модель «ОАК» до недавнего 
времени отличалась крайней неэффективностью 
[8]. Так, в 2016 г. выручка ОАК в расчете на одного 
занятого составила около 71 тыс. долл.: примерно 
в 8–9 раз меньше, чем у мировых лидеров авиастро-
ения —  Boeing и Airbus Group. После поглощения 
ОАК численность персонала авиационного класте-
ра ГК «Ростех» превысила суммарное количество 
сотрудников Airbus и Boeing, однако укрупненная 
структура при арифметическом соединении активов 
стала иметь более низкий уровень операционных 
показателей эффективности (табл. 2).

Общий банковский долг «ОАК» по состоянию 
на август 2019 г. составлял 509 млрд руб. Получе-
ние субсидии от государства в 2020 г. позволило 
сократить долг «ОАК» до 159 млрд руб., из которых 
89 млрд руб. были реструктурированы, снизить 
выплаты по процентам и благодаря этому усилить 
свою инвестиционную программу. Начиная с 2017 г. 
«ОАК», обладая развитыми инженерными компе-
тенциями, сформированным модельным рядом 
конкурентоспособных продуктов, приступила к оп-
тимизации реструктуризации своих активов [9, 10]:

• Оптимизации производственных пло-
щадей. В собственности «ОАК» находились ги-
гантские производственные мощности, несопо-
ставимые с количеством выпускаемых самолетов. 
Так, производственные площади заводов «ОАК» 
составляли свыше 40 млн м2, у Boeing —  менее 
10 млн м2, а у Airbus —  порядка 15 млн м2. При том, 
что американские и европейские производители 
выпускают ежегодно по 800 самолетов всех типов, 
«ОАК» производит примерно 150 [11];

• Оптимизации производственных процес-
сов. В «ОАК» входят десять предприятий, занима-
ющихся финальным производством авиатехники, 
часть из которых выпускают однотипную продук-
цию. В составе их производственных мощностей 
более трети приходились на низшие переделы 
продукции (литейные и кузнечные производст-
ва, выпуск инструмента и оснастки), а на занятых 
в них работников расходовались около 40% всего 
фонда оплаты труда [12];

• Оптимизации продуктовой линейки. По 
мнению экспертов, она чрезмерно велика. Так, 
ОАК серийно выпускала сразу семь типов воен-
ных и военно-транспортных самолетов и разраба-
тывает еще четыре, в том числе два истребителя: 
МиГ-35 и Су-57. Примерно такая же ситуация сло-
жилась и в области гражданской и специальной 
авиации [13].

реальный секТор / reaL SeCTOr



103

The world of new economy • Vol. 15, no. 4’2021 wne.fa.ru

Таблица 1 / Table 1
Характеристики индустриальных моделей / Characteristics of industrial models

Поведенческие 
метрики

особенности предыдущей 
модели

новая модель

отличительные черты Преимущества

Принципы управления
компании

Централизованное 
управление предприятием 
полного производственного 
цикла

Переход к распределенной 
цепочке управления

Расширение и развитие 
горизонтальных 
кооперационных связей

Центры специализации 
и компетенций как 
в производстве, так 
и в разработке

Отсутствуют

Создание центров 
специализации и компетенций 
по направлениям; поддержка 
компетенций, обеспечивающих 
технологическое преимущество

Возможность увеличения 
производительности 
труда и сокращения 
инвестиционной нагрузки для 
предприятий

Развитие кадрового 
потенциала.
Взаимодействие 
компаний ОПК 
с ведущими 
профильными вузами 
при разработке 
новых программ, 
конструкторских 
решений, новой 
продукции

Традиционный подход 
в подготовке кадров, 
когда процесс обучения 
превалировал над 
результатом; мониторинг 
и прогнозирование 
кадровой потребности 
организаций, исходя из 
человеко-часов

Развитие системы 
многоуровневого 
образования в ОПК, 
совершенствование подготовки 
квалифицированных 
кадров для сохранения 
технологических циклов 
производства важнейших 
систем вооружения*

Формирование программ, 
ориентированных на 
конкретные требования 
организаций к работникам: 
умение принимать решения 
в условиях неопределенности 
и жестких сроков вывода 
продукта на рынок, работать 
в проектной среде и гибко 
мыслить

Эффективное 
использование 
инвестиций 
и производственных 
мощностей

Инвестиции 
распределялись между 
предприятиями

Перераспределение 
пула инвестиций: 80% 
всего инвестиционного 
потока направляется на 
формирование центров 
специализации, остальные —  на 
расширение производственных 
возможностей или на 
увеличение пропускной 
способности по ведущим 
продуктам

Исключение дублирования 
инвестиций в однотипные 
технологические переделы 
позволяет сэкономить 
инвестиционные средства 
и сконцентрировать их на 
приоритетных направлениях.
Любые проекты 
по техническому 
перевооружению и другие 
программы реализуются 
в логике программно-
проектного управления

Агрегатная сборка 
конечной продукции Отсутствует

Концентрация на 
окончательной и агрегатной 
сборке. Создание 
мощной современной 
производственной базы 
в виде специализированных 
предприятий —  дочерних 
компаний

Повышение 
производительности труда

Аутсорсинг 
неключевых операций, 
а также низких 
переделов.
Партнеры на 
аутсорсинге управляют 
производством 
комплектующих 
и деталей эффективнее

Практически каждый 
завод-финалист, 
входящий в ГК, имел 
собственные низкие 
переделы, гальванические 
и мехобрабатывающие 
производства. Почти все 
комплектующие и детали 
производились внутри 
компании

Заводы концентрируются 
на ключевых компетенциях: 
проектирование, сборка, 
испытания, продажи 
и сервисное обслуживание. 
Передача значительного 
объема выпуска непрофильной 
продукции, неключевых 
операций, а также низких 
переделов сторонним 
организациям или совместным 
предприятиям

Компетенции, 
обеспечивающие 
технологическое 
преимущество (обработка 
и сварка конструкций 
из титана, выпуск 
наукоемких конструкций из 
композиционных материалов 
и др.) остаются внутри 
корпорации
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Итогом реструктуризации активов корпора-
ции стало формирование пяти дивизионов: бо-
евой авиации, гражданской авиации, транспор-
тной авиации, специальной авиации и сервисного 
дивизиона (он объединил 16 ремонтных заводов, 
переданных ОАК «Оборонсервисом»). Дивизионы 
структурированы вокруг продуктов, созданных на 
базе соответствующих КБ и сложились как огромные 
имущественные комплексы.

Отличительные черты современной индустри-
альной модели «ОАК» на первом этапе —  сокраще-
ние количества заводов-финалистов, актуализация 
продуктового портфеля (военного, гражданского 
и транспортного назначения), аутсорсинг неключе-
вых компетенций, создание центров специализации 
(по направлениям 5).

5 Например, создан центр специализации «Панели фюзе-
ляжа» на производственной базе Ульяновского авиазавода 
(Дивизиона транспортной авиации ОАК-АО «Авиастар-СП» 
в составе ПАО «ОАК» ГК «Ростех»). В нем сосредоточились 
производственные ресурсы для выпуска панелей фюзеляжа 
для Ил-76МД-90А, Ил-112В, Ил-114–300 и других гражданских 

В 2021 г., согласно решению ГК «Ростех» как 
мажоритарного акционера, начался второй этап 
реструктуризации авиационных активов «ОАК»: 
интеграция ведущих авиастроительных ком-
паний («Сухой», «МиГ», «Туполев», «Ильюшин», 
корпорацию «Иркут») в Единый корпоративный 
центр самолетостроения [14]. Среди его основ-
ных функций:

• консолидированное управление самолетны-
ми программами и активами ОАК. Централиза-
ция управления предприятиями предусматрива-
ет исключение дублирующих административных 
функций, расширение кооперации производст-
венных площадок для более эффективной реа-
лизации самолетостроительных программ. Это 
должно повысить конкурентоспособность рос-
сийских гражданских самолетов и покрыть зна-

программ «ОАК». При этом для развития кооперационных свя-
зей с авиастроительным кластером ГК «Ростех» (для холдинга 
«Вертолеты России») предусмотрено наращивание производ-
ства панелей в самой ближайшей перспективе.

Поведенческие 
метрики

особенности предыдущей 
модели

новая модель

отличительные черты Преимущества

Инвестиции 
в технологии четвертой 
промышленной 
революции

Отсутствуют
Инвестиции в аддитивные 
технологии, робототехнику и AI, 
Blockchain, IoT и др.

Значительное повышение 
производительности труда

Цифровизация и
информатизация

Инструменты достижения 
тактических целей

Инструменты достижения 
стратегических целей 
интегрированы 
в повседневную работу 
сотрудников; новая волна 
сбора и использования 
больших данных с датчиков, 
искусственного интеллекта 
для внедрения инструментов 
бережливого производства 
и т. п.

Возможность использования 
и обработки информации для 
повышения эффективности 
производства и повышения 
качества конечного продукта; 
общий положительный 
технический и финансовый 
эффект

Современные 
концепции 
технологичеких 
процессов

Нет развитых 
инновационных 
клиентоориентированных 
технологий; слабый 
реинжиниринг

Унификация и стандартизация; 
технологические процессы 
организуются в виде иерархии 
или сети; внедрение Agile-
подхода в управление 
высокотехнологичным 
бизнесом

Удовлетворение 
кастомизированных 
потребностей 
заказчика; повышение 
конкурентоспособности 
продукции; ускорение 
поставок и выхода продуктов 
на рынок

Примечание: ГК «Ростех» готовит специалистов при непосредственном участии организаций корпорации под свои потребности. Она 
запустила проект Ростех-классов по системе «физтех-лицея» на базе общеобразовательных школ, а также центры профессионального 
обучения для подготовки мультиквалифицированных рабочих. Выявлена необходимость корректировки более 400 образовательных 
программ в 200 опорных вузах корпорации, которые готовят специалистов при непосредственном участии организаций корпорации.
Источник / Source: составлено автором: / сompiled by the author.

Окончание таблицы 1 / Table 1 (continued)
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чительные потребности РФ в авиационной мо-
бильности;

• создание единого центра конструкторских 
компетенций для всех компаний ОАК, при кото-
ром в его состав войдут все авиационные кон-
структорские бюро (КБ). Консолидация конструк-
торского потенциала (в соответствии с мировой 
тенденцией, но при максимальном сохранении 
своеобразия конструкторских школ и концепций) 
позволит ослабить административные расходы 
и сократить административную надстройку этих 
организаций (административный персонал). 
При этом, по мнению С. Чемезова, к настояще-
му времени ни одно из конструкторских бюро не 
обладает набором компетенций, позволяющим 
обеспечить разработку и сертификацию образца 
авиатехники полного цикла 6;

• формирование общекорпоративных цен-
тров компетенций и обслуживания, которые бу-
дут обеспечивать, например, административ-
но-хозяйственное и финансовое сопровождение 
деятельности всех предприятий в контуре «ОАК». 
Централизация финансовых ресурсов позволит 
обеспечить финансовую транспарентность про-
водимых операций.

6 Сергей Чемезов: «На базе авиакластера мы создаем полно-
ценного игрока мировой авиационной арены». URL: https://
www.vedomosti.ru/partner/characters/2021/07/12/877735-mi-
sozdaem-polnotsennogo-igroka-mirovoi-aviatsionnoi-areni.

По оценкам «ОАК», в результате изменения 
индустриальной модели должна быть достигнута 
экономия около 330 млрд руб. к 2025 г., а к 2035 г. —  
порядка 700 млрд руб.7

Новые индустриальные модели в авиацион-
ном кластере ГК «Ростех» 8 реализуются в Объеди-
ненной двигателестроительной корпорации (ОДК) 
и в холдинге «Вертолеты России».

Изменения в индустриальной модели ОДК нача-
лась в 2016 г. [15, 16]. Они были связаны с: укрупне-
нием активов, процессами объединения серийных 
заводов и конструкторских бюро для выпуска опре-
деленного типа двигателей (полностью из отече-
ственных материалов и комплектующих) (табл. 3), 
импортозамещением, с созданием научно-произ-
водственных комплексов, использованием логики 
программно-проектного управления в программах 
выпуска продукции и проектах технического пе-
ревооружения, с картой создания центров специ-
ализации 9 [17, 18]. Преобразование предприятий 

7 Российский авиапром: Поиск новой индустриальной модели. 
URL: http://www.rosinform.ru/top/228329-rossiyskiy-aviaprom-
poisk-novoy-industrialnoy-modeli/.
8 Авиационный кластер ГК «Ростех». Он включает в себя хол-
динги «Вертолеты России» и «Технодинамика», концерн «Ра-
диоэлектронные технологии» (КРЭТ), а также Объединенную 
двигателестроительную корпорацию (ОДК).
9 Барков Д. ОДК создает научно-производственный комплекс 
в Перми. URL: https://fedpress-ru.turbopages.org/fedpress.ru/s/
news/59/industry/2617432.

Таблица 2 / Table 2
сравнительные показатели в авиационного кластера гк «ростех» после 

поглощения «оак» (оценка 2017 г.) / Comparative indicators in the aviation cluster 
of state corporation rostec after the takeover of uaC (2017 estimate)

компания выручка,
млрд долл.

Прибыль,
млрд долл.

Численность 
сотрудников, тыс. 

чел.

Производительность труда 
сотрудников

Boeng (США) 93,3 8,19 114 663

Airbus SE 74,7 3,24 129 577

ГК «Ростех» 27 2,06 512 53

Авиационный кластер 
«Ростеха» 10,4 1,14 190 55

ОАК 7,3 0,02 103 71

Авиационный кластер 
«Ростеха» + ОАК 17,7 1,16 293 60

Источник: / Source: URL: https://expert.ru/2018/08/7/rosteh—-oak-kryilataya-megalomaniya.
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полного цикла в комплекс специализированных 
центров, производящих продукцию в интересах 
всех компаний ОДК, позволило в полной мере ре-
ализовать преимущества центров компетенций 
ОДК —  выпуск продукции по минимальным из-
держкам в минимальные сроки.

Хронологически первым укрупнением специа-
лизированных активов внутри ОДК было создание 
АО «ОДК-Кузнецов» (г. Самара). Оно позволило 
осуществить переход от ремонтов и сервисного 
обслуживания ранее выпущенных двигателей для 
самолетов дальней авиации ВКС РФ к возобновле-
нию выпуска новых изделий для стратегической 
авиации. Для этого АО «ОДК-Кузнецов» выполнило 
масштабную модернизацию и техническое пере-
вооружения производства.

Так, в 2020 г. был запущен новый корпус гальва-
нического производства. Его мощности (более 3 млн 
деталей в год или 350 тыс. м2 наносимых покры-
тий) обеспечивают как собственные потребности 
АО «ОДК-Кузнецов», так и потребности других компа-
ний ГК «Ростех» в Приволжском федеральном округе 10. 
Функционирующие гальванические линии использу-
ются в автоматическом режиме для нанесения покры-
тий на различные детали ракетных и газотурбинных 
двигателей, оказывая при этом минимально вредное 
воздействие на экологию и здоровье сотрудников.

В 2020 г. объединенная компания начала испол-
нять заказ по контракту с ПАО «Туполев» и Мини-

10 «ОДК-Кузнецов» продолжает программу модернизации про-
изводства. URL: https://minprom.samregion.ru/2020/12/24/odk-
kuzneczov-prodolzhaet-programmu-modernizaczii-proizvodstva/.

стерством обороны РФ по поставкам модернизиро-
ванных моторов НК-32–02, собранных полностью 
из отечественных материалов и комплектующих. 
В перспективе ими будет планомерно заменен весь 
парк двигателей НК-32 серии 01.

В 2021 г. АО «ОДК-Кузнецов» в коллаборации 
с Самарским национальным исследовательским 
университетом им. ак. С. П. Королева приступило 
к осуществлению проекта выпуска деталей со слож-
ной конфигурацией для газотурбинных двигателей 
(ГТД) НК-36СТ на основе технологий 3D-печати 11 
[18]. В едином информационном пространстве от-
рабатываются и внедряются конструкторско-тех-
нологические решения всех процессов. Ожидаемые 
результаты от реализации проекта: повышение 
надежности двигателя, снижение стоимости конеч-
ного изделия, поскольку ряд издержек, связанных 
с внедрением новых конструкций деталей и узлов, 
будут отсутствовать. Созданное учеными вуза про-
граммное обеспечение и технологии, по расчетам, 
позволят сократить сроки подготовки производства 
более чем в два раза.

Интегрированные структуры в АО «ОДК» со-
здались в основном по критерию «географиче-
ское расположение». Вместе с тем, при создании 
ПАО «ОДК —  Уфимское моторостроительное про-
изводственное объединение» (занимается раз-
работкой и изготовлением двигателей для Су-27, 

11 «ОДК-Кузнецов» будет производить детали индустриальных 
двигателей с использованием аддитивных технологий и циф-
ровых двойников. URL: https://www.uecrus.com/rus/presscenter/
odk_news/? ELEMENT_ID=3466.

Таблица 3 / Table 3
Примеры укрупнения специализированных активов одк / examples of consolidation of specialized ueC assets

новая интегрированная 
структура состав цель

АО «ОДК-Кузнецов» (г. Самара)
Завод «Моторостроитель», опытное 
СНТК им. Кузнецова и несколько 
компаний оборонного профиля

Регулярные поставки новых 
серийных двигателей НК-32–02 для 
модернизированных сверхзвуковых 
бомбардировщиков Ту-160М2

ПАО «ОДК-Уфимское 
моторостроительное 
производственное 
объединение»

Основной производственный 
комплекс, московское ОКБ 
имени Люльки, Лыткаринский 
машиностроительный завод и НПП 
«Мотор»

Разработка и изготовление двигателей 
для Су-27, Су-30 и Су-35

НПО «Пермские моторы» АО «ОДК —  Пермские моторы» 
и АО «ОДК-Авиадвигатель»

Реализация проектов авиадвигателей 
ПД-14 и ПД-35, ПД-35 для МС-21 и др.

Источник / Source: составлено авторами / сompiled by the author. URL: https://perm.rbc.ru/perm/freenews/5fab733a9a79473efe914625.
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Су-30 и Су-35; разработкой для «Газпрома» нового 
высокоэффективного газотурбинного двигателя 
мощностью 25 МВт) интеграционные процессы 
затронули, помимо основного производственного 
комплекса, столичное ОКБ имени Люльки, под-
московный Лыткаринский машиностроительный 
завод и НПП «Мотор».

Трансформация индустриальной модели 
АО «ОДК» в рамках АО «ОДК-Уфимское моторо-
строительное производственного объединения» 
привела к организации 4-х специализированных 
производственно-технологических центров (ПТЦ) 
по изготовлению узлов вертолетных двигателей, 
производству роторов, турбин и компрессоров. На 
основе ПТЦ учрежден корпоративный центр спе-
циализации «Производство деталей и сборочных 
единиц вертолетных двигателей», за которым по 
составу кооперации закреплено около 33% деталей 
и сборочных единиц двигателей ОДК 12.

Продолжая процесс оптимизации организаци-
онной структуры, в 2020 г. АО «ОДК» сформировало 
Единый научно-производственный комплекс «ОДК-
Пермские моторы» (НПК) на базе объединения 
своих двух ключевых активов в Пермском крае —  
АО «ОДК-Пермские моторы» и АО «ОДК-Авиадвига-
тель» (серийного завода и конструкторского бюро). 
Эта интеграция двух активов пока не подразумевает 
обязательного юридического объединения пред-
приятий в одну структуру, ее цель —  повышение 
эффективности взаимодействия предприятий в ре-
ализации проектов авиадвигателей семейства ПД 
(ПД-14, ПД-35) и импортозамещение 13.

К 2022 г. индустриальную модель ОДК отличает 
выстроенная сеть широкой кооперации. Так, в це-
почку кооперативных поставок его ведущей компа-
нии по производству авиадвигателей ОДК-Климов 
входят более 40 российских организаций разного 
масштаба —  прежде всего предприятия ОДК: ММП 
им. Чернышева, ОДК-УМПО, ПК «Салют» и другие 14.

В ближайшей перспективе в рамках дальнейшей 
трансформации индустриальной модели ОДК пла-

12 В ОДК-УМПО созданы новые высокотехнологичные произ-
водственные комплексы. URL: https://www.informdom.com/
novosti/v-odk-umpo-sozdany-novye-vysokotehnologichnye-
proizvodstvennye-kompleksy.html.
13 ОДК объединяет два АО в Перми в единый производствен-
ный комплекс. URL: https://perm.rbc.ru/perm/freenews/5fab733
a9a79473efe914625.
14 ОДК реализует комплексную программу модернизации 
производства. URL: https://www.uecrus.com/rus/presscenter/
odk_news/? ELEMENT_ID=3518.

нирует сконцентрироваться на плане комплексной 
цифровизации производства, которая позволяет 
управлять жизненным циклом продукта —  от за-
мысла, идеи, опытного производства до серийного 
производства и сервисного обслуживания двигате-
лей. Среди приоритетных цифровых технологий 
в портфеле ОДК —  создание цифровых двойников 
производственных систем, развитие имитационного 
моделирования и др. [19].

Концепция трансформации индустриальной ОДК 
выдвигает новые требования к рабочим кадрам 
и специалистам на базе цифрового производства: 
для работы над проектами в области двигателестро-
ения они должны владеть четырьмя-шестью про-
фессиями в рамках одной специальности. В связи 
с этим производственно-учебный центр ГК «Ростех» 
на базе ОДК-УМПО в 2021 г. начал подготовку рабо-
чих кадров для авиастроения преимущественно из 
числа студентов Уфимского машиностроительного 
колледжа и Уфимского авиационного техникума 
по дуальной системе. Большинство студентов за-
ключило договоры на целевое обучение с после-
дующим трудоустройством на ОДК-УМПО, при 
этом в процессе учебы 70% занимает практика 
на высокотехнологичных станках, используемых 
в процессе цифрового производства авиационных 
двигателей. Центр готовит многопрофильных спе-
циалистов: они будут владеть навыками работы 
на нескольких видах станков, мелкого ремонта 
и обслуживания оборудования в реальном цикле 
производства авиатехники 15.

Новая индустриальная модель «Холдинга 
«Вертолеты России» делает акцент на выпуске 
гражданских вертолетов 16, обновлении их парка, 
создании центров компетенций, централизации 
заказов, эффективном использовании оборудо-
вания, укрупнении производственных площадок, 
привлечении квалифицированных инвесторов для 
отдельных переделов, частичной приватизации 
(выкуп менеджментом отдельных производств), 

15 Производственно-учебный центр «Ростеха» начал готовить 
кадры для авиастроения по новой системе. URL: https://www.
uecrus.com/rus/presscenter/odk_news/? ELEMENT_ID=3540.
16 Гендиректор «Вертолетов России»: «Есть задача наращивать 
выпуск гражданских вертолетов». URL: https://www.vedomosti.
ru/business/characters/2019/04/10/798738-gendirektor-vertoletov; 
Конструкторские бюро Миля и Камова будут объединены в На-
циональный центр Вертолетостроения. URL: https://rostec.ru/
news/konstruktorskie-byuro-milya-i-kamova-budut-obedineny-v-
natsionalnyy-tsentr-vertoletostroeniya/. «Миль» и «Камов» вме-
сте. URL: https://rostec.ru/news/mil-i-kamov-vmeste/.
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создании Национального центра вертолетостро-
ения (НВЦ).

По расчетам специалистов, создание центров 
компетенций позволит сократить на 20–30% площа-
ди заводов. Так, например, функционирующий центр 
по магниевому литью на предприятии в г. Арсеньеве 
на одной площадке обеспечивает литьем все заводы 
холдинга, а в перспективе рассматривает возмож-
ность увеличить мощности под заказы со стороны 
автомобилестроения [20]. В прежней индустриальной 
модели все пять вертолетных заводов холдинга были 
предприятиями полного цикла, с собственными 
мощностями по литью, механообработке и др.

Новая индустриальная модель опирается на 
единый Национального центр вертолетостроения 
(НЦВ), сформированный путем объединения двух 
компаний: Московского вертолетного завода (МВЗ) 
им. М. Л. Миля и АО Камова. Среди доминантных 
мотивов объединения компаний можно отметить 17:

• оптимизацию активов компаний, участву-
ющих в разработке вертолетотехники: управ-
ленческий персонал, структуры по техподдержке, 
продвижению готовой продукции. Устранение 
многих дублируюших структур: некоторые испы-
тательные стенды и базы были практически оди-
наковыми в компаниях и др.;

• усиление позиции России на мировом рынке 
вертолетной техники: единая мощная компания 
способна предлагать уникальную и очень качест-
венную продукцию во всех спектрах вертолето-
техники.

Интеграционный процесс будет завершен 
в 2022 г. Юридически объединение осуществляет-
ся на базе Московского вертолетного завода имени 
М. Л. Миля (МВЗ им. М. Л. Миля) —  более крупного 
предприятия, как с позиций численности кадрового 
состава, так и финансовых ресурсов. Мощности 
АО Камова были перебазированы на площадку НВЦ. 
В результате слияния двух вертолетных компаний 
новое предприятие становится более компактным 
и эффективным.

В перспективе возможно создание совместной 
модели. Как показывает мировой опыт, можно ис-
пользовать виртуальное КБ, когда к решению одной 
задачи привлекаются территориально и экономи-
чески обособленные ресурсы других вертолетных 
компаний, объединенные платформой и IT-тех-
нологиями.

17 Под единым винтом. Зачем объединяются «Миль» и «Камов». 
URL: http://tass.ru/ekonomika/6985399.

Переход холдинга «Вертолеты России» на новую 
индустриальную модель с переориентацией в сторону 
гражданского сегмента и сокращения доли военной 
продукции больше чем на 40%, по сравнению с 2017 г. 
(как в экспортных поставках, так и на госзаказ), сни-
зил его прибыль: в 2017 г. она составила 27,5 млрд 
руб., в 2018 г. — 27,4 млрд руб., в 2019 г. — 7 млрд руб., 
в 2020 г. — 12 млрд руб.18 [21]. Тем не менее модель 
отличает прибыльная деятельность и ритмичная 
загрузка большинства предприятий холдинга, ос-
воение новых направлений дальнейшего развития 
гражданского сегмента, в частности —  беспилотного.

Проведенный анализ индустриальных моделей 
и мер по оптимизации системы управления предпри-
ятиями военного и гражданского вертолетостроения 
и самолетостроения показал дополнительные выгоды 
от расширения производственной кооперации меж-
ду различными заводами, конструкторскими бюро 
и от создания единых служб и централизации. Как 
представляется, переход подразделений ГК «Ростех» 
на управление из единого Национального центра 
вертолетостроения и единого Корпоративного центра 
самолетостроения потенциально позволит обеспе-
чить финансовую прозрачность всех проводимых 
ими операций, выявить продуктивность корпораций, 
роль и место этих акционерных обществ на мировом 
рынке (их капитализацию и финансовые рейтинги).

выводы
В условиях восстановления российской экономики 
после преодоления пандемии на эффективность 
новых индустриальных моделей в компаниях ОПК 
будет влиять поддержка государства [22]. В 2021 г. 
Минпромторг РФ подготовил пакет мер по таким 
блокам, как минимизация инвестиционных пауз, 
поддержка спроса на промышленную продукцию 
(в условиях открытого рынка и формирования го-
сударственных закупок), содействие развитию экс-
порта и импортозамещению 19.

Инвестиционная поддержка основных проектов 
высокотехнологичных и наукоемких производств 
ОПК связана, прежде всего, с гражданским авиастрое-
нием и вертолетостроением. Так, согласно актуальной 
оценке, в краткосрочной перспективе объем требуе-
мого финансирования (из бюджетных и внебюджет-

18 Пандемия не может замедлить устаревание техники. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/4917552.
19 Рабочая группа Госсовета предложила дополнительные меры 
поддержки промышленности. URL: https://minpromtorg.gov.
ru/press-cenre/news/#!rabochaya_gruppa_gossoveta_predlozhila_
dopolnitelnye_mery_podderzhki_promyshlennosti.
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ных источников) для ритмичного и устойчивого раз-
вития гражданской авиационной промышленности 
составляет в сумме около 320 млрд руб. Эти средства 
необходимы на основные проекты по НИОКР; по 
расширению спектра услуг и комплексных решений, 
способных удовлетворить кастомизированный спрос 
заказчиков; на маркетинговое сопровождение; для 
реализации лизинговых схем и для субсидирования 
процентных ставок лизинговых компаний, чтобы 
выпуск гражданской продукции был рентабельным. 
По предложению Минфина РФ 60% необходимо-
го финансирования лизинговых поставок составят 
средства из Фонда национального благосостояния 
(ФНБ), а 40% —  внебюджетные источники. В бли-
жайшие три года государство выделит из ФНБ на 
лизинг гражданских самолетов и вертолетов более 
200 млрд руб.20

Стимулирование инвестиционных проектов 
предполагает расширение программы льготного 
кредитования предприятий ОПК. До сих пор доступ 
к льготным займам был открыт исключительно мате-
ринским компаниям. Начиная с 2021 г. Правительство 
РФ предлагает их дочерним компаниям возможность 
получения кредитов на выпуск высокотехнологичной 
продукции гражданского и двойного назначения по 
сниженной ставке. Малые и средние предприятия, 
стартапы при расширении государственной поддерж-
ки зачастую способны осуществить технологический 
прорыв, обеспечивающий конкурентоспособное 
развитие российских производств и их кардинальное 
преобразование [23]. Кредиты будут предоставлять 
«ВЭБ. РФ» и опорные банки ОПК. При обращении 
в «ВЭБ.РФ» минимальный размер займа составит 
0,5 млрд руб., ставка —  от 5% годовых. На такие ус-
ловия могут рассчитывать компании, планирующие 
проекты с бюджетом от 1 млрд руб.21

Дополнительный импульс развития высокотех-
нологичных и наукоемких производств ОПК придаст 
введенная в 2021 г. компенсация части затрат на 
проведение НИОКР и омологации 22 продукции для 
зарубежных рынков со стороны Минпромторга РФ 
и Российского экспортного центра 23. Промышленные 

20 «Суперджет» взлетает на поддержке. «Авиастроение». URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/4907675?query=ОПК.
21 Правительство распространило льготное кредитование на 
«дочек» предприятий ОПК.URL: https://www.kommersant.ru/
doc/4660923.
22 Омологация —  доработка изделий по требованиям внеш-
них рынков.
23 Поддержка оказывается в соответствии с постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 18 июня 2021 г. 

предприятия смогут компенсировать до 70% затрат, 
связанных с осуществлением НИОКР в целях соз-
дания новой конкурентоспособной продукции или 
омологации уже производимой продукции для ее 
соответствия требованиям, предъявляемым в стра-
нах-потребителях (улучшение технических харак-
теристик, получение согласования от официальной 
организации и др.).

Поддержка внутреннего спроса на промышленную 
продукцию (в условиях открытого рынка и формиро-
вания государственных закупок) потребовала пере-
хода от стандартных механизмов государственных 
закупок к механизму гарантированного государст-
венного заказа 24. В его рамках у компании-госза-
казчика возникает обязательство в будущем купить 
у производителя определенный объем продукции 
с заранее оговоренными параметрами. При этом 
предусмотрена вариативность характеристик и цены 
изделий в контракте, заключаемом в конкурсном 
формате (в нем смогут участвовать как производи-
тели, так и инвесторы). Достоинство механизма для 
производителей —  возможность планировать объемы 
выпуска продукции и необходимых мощностей, а для 
кредиторов или инвесторов —  транспарентность 
инвестиционного процесса (сроки проектной оку-
паемости и источники поступления и расходования 
средств). В отличие от традиционной системы гос-
закупок, новый механизм позволяет использование 
его группой производителей, у которых до сих пор 
отсутствовала «контрактная» продукция в продук-
товых линейках. Гарантированный гражданский 
госзаказ для авиастроительных производств сфор-
мирован с учетом потребностей на федеральном 
и региональном уровнях до 2030 г.

Продолжающаяся массированная поддержка 
государства предприятиям ОПК будет оказывать 
существенное влияние на деятельность компаний 
российского авиа- и вертолетостроения и позволит 
им в полной мере удовлетворить потребности страны 
в обновлении парка воздушных судов и в авиацион-
ной мобильности населения.

№ 31. URL: https://gisp.gov.ru/documents/15864664/https://
minpromtorg.gov.ru/.
24 Предложен опорным банком ГК«Ростех» —  Новикомбанком. 
Разработчики механизма утверждают, что дополнительных 
финансовых затрат не потребуется: они уже учтены в обеспе-
чении существующих 12 национальных проектах общей стои-
мостью 27 трлн руб. При этом сроки их реализации, так же как 
и программа диверсификации производств ОПК, рассчитаны 
до 2030 г. Самиев П. Гарантированный заказ и конверсия. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/4937305?query=ОПК.
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