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Мировой финансовый кризис 2008–2009 гг. 
оказал ограниченное влияние на бан-
ковскую систему Китая. Специалисты по 

финансам в КНР беспокоились о судьбе резервов, 
большая часть которых была вложена в облигации 
американских ипотечных агентств и Минфина США 
[1]. Но все же банковскую систему Китая мировой 
экономический кризис задел менее, нежели другие 
государства, из-за относительной изолированности 

ее от мировой финансовой системы и проведения 
довольно консервативной политики (в сравнении 
с западными странами) в отношении финансовых 
рынков.

В то же время влияние кризиса на национальную 
экономику можно назвать весьма значительным, 
так как рост экономики Китая, которая дольше 
всех сопротивлялась кризису, замедлился. Главным 
образом, это произошло в результате ухудшения 
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внешнего спроса [2]. Удар кризиса по экспортно-
ориентированным отраслям усилил существующие 
внутренние проблемы экономики КНР, более отчет-
ливо выявил уязвимые звенья функционирующей 
макроэкономической системы и сформировавшиеся 
дисбалансы в развитии.

Принято считать, что последствия кризиса были 
нивелированы также за счет быстрой и грамотной 
реакции правительства КНР, которая заключалась 
в изменении тенденций макроэкономической поли-
тики и формировании и незамедлительной реализа-
ции различных антикризисных программ [3]. Самые 
большие валютные резервы в мире, профицитный 
государственный бюджет, существенный объем 
сбережений в экономике также способствовали 
минимизации рисков для банковской системы КНР.

Правительством КНР для локализации послед-
ствий кризиса были проведены следующие меро-
приятия [4]:

— увеличение государственных расходов (ко-
торые составили примерно 585 млрд долл. США 
на два года);

— повышение объемов кредитования экономики 
[ежемесячно в 2009 г. объем предоставленных хо-
зяйствующим субъектам кредитов составлял около 
1,3 трлн юаней (196,9 млрд долл. США)];

— переориентация банков на краткосрочное 
кредитование (до 40%), что позволило китайским 
предприятиям рассчитаться по текущим обяза-
тельствам.

Впоследствии, на 3-м пленуме ЦК КПК (осень 
2013 г.), была утверждена комплексная программа 
реформ, направленная на решение многих выяв-
ленных кризисом проблемных вопросов. Главной 
концепцией разработанной программы стала ори-
ентация на повышение роли рыночных механизмов 
[5]. Для банковской системы особое значение имели 
мероприятия по отказу от установления Народным 
банком Китая процентных ставок и постепенная 
их либерализация с целью дальнейшего перехода 
к рыночным инструментам ценообразования.

Таким образом, ключевой причиной недоста-
точной эффективности китайской модели развития 
банковской системы, связанной с тенденцией «кре-
дитного роста» экономики, можно назвать то, что 
в 2009 г. в процессе крупномасштабной концепции 
стимулирования экономики правительство Китая 
начало расширять направления и объемы кредито-
вания хозяйствующим субъектам. Причем условия 
возврата кредитов не очень волновали власти КНР 

[6]. Основной целью данных действий было преодо-
ление последствий глобального финансового кризиса 
2008 г. Огромные суммы кредитных средств выдава-
лись государственным и коммерческим структурам, 
при этом большинство заимствованных средств не 
были обеспечены адекватными залоговыми ин-
струментами.

Но в процессе решения задачи макроэконо-
мического роста китайские власти сформировали 
предпосылки для другой проблемы, которая связана 
с невозвратами кредитных средств, что представ-
ляется более опасным. В результате произошло 
увеличение закредитованности КНР, затем выросли 
суммы «плохих» кредитов. Вместе с тем многие 
провинциальные правительства и предприятия 
«кредитовались» в течение нескольких лет за счет 
реструктуризации предыдущей задолженности. 
В настоящий момент данный ресурс уже исчерпал 
себя, и китайские органы государственной власти 
оказались перед сложным выбором: изыскать до-
полнительные источники финансирования, которые 
будут способствовать дальнейшему раздуванию 
китайской финансовой пирамиды, или обанкротить 
неплатежеспособных заемщиков.

Однако при решении данной дилеммы возникли 
новые проблемы, связанные с тем, что в перечне 
«плохих» заемщиков большую часть составляют 
региональные правительства, обанкротить которые 
просто не представляется возможным, а изыскать 
новые источники финансовых ресурсов — непросто.

В 2011 г. китайские власти начали мероприятия 
по реализации процессов, связанных с финансовы-
ми вливаниями в Федеральную Резервную систему 
США. Несмотря на это, США в 2012 г. не отказались 
от курса реиндустриализации, сделав при этом 
ставку на увеличение объемов внутреннего про-
изводства и сохранение слабости потребления на-
циональной экономики [7].

Следует отметить, что внутренние проблемы 
экономики Китая связаны и с особенностями мо-
дели развития, и с осуществляющейся в КНР спе-
циальной антикризисной концепцией. В данный 
момент дает о себе знать уменьшающийся рост 
количества трудовых мигрантов из сельской мест-
ности в городскую, что провоцирует увеличение 
социальных диспропорций и обострение ситуации 
на рынке трудовых ресурсов [8].

Отсутствие в Китае общенациональной пен-
сионной системы предполагает необходимость 
сберегать денежные средства на старость, а это 
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в условиях постоянной инфляции и эмиссии юаня 
провоцирует обесценивание сбережений [9].

Правительство Китая вынуждено было, не изме-
няя проводимого курса экономического развития, 
обеспечить устойчивость положения. Поэтому, по-
мимо направления существенного объема финан-
совых ресурсов в виде инвестиций в государствен-
ные ценные бумаги США, в борьбе за сохранение 
финансовой стабилизации власти Китая предпри-
няли попытки реализации крупных внутренних 
инвестиционных проектов.

Ослабление мировой стабилизации в послед-
ние годы способствовало началу замедления роста 
экономики Китая. Понимая это, Министерство фи-
нансов КНР разработало и запустило новую кон-
цепцию стимулирования национальной экономики, 
направленную на расширение политики фискаль-
ного стимулирования, являющейся источником 
существующей сегодня проблемы региональных 
долгов. Правительство КНР ориентируется не на 
уменьшение долговой нагрузки на хозяйствую-
щих субъектов, а на поддержку уровня занятости 
и недопущение замедления макроэкономического 
роста [10].

12 марта 2015 г. вступила в действие новая про-
грамма реструктуризации долгов органов местного 
самоуправления, которая подразумевает возмож-
ность для правительств китайских провинций (ре-
гионов) обменивать задолженность объемом 1 трлн 
юаней (160 млрд долл. США) с высокими процентны-
ми ставками на облигации с более низкими ставка-
ми, — таким образом органы местного самоуправ-
ления смогут сэкономить около 40–50 млрд юаней 
на выплате процентов по кредитам. В результате 
новой программы выпуск региональными прави-
тельствами облигаций с учетом рефинансирования 
задолженности был в 2015 г. почти в три раза больше, 
чем в 2014 г. При этом дефицит бюджета в 2015 г., 
по прогнозам экспертов, не превышал 2,7% к ВВП 
[11]. В общей сложности на указанные цели прави-
тельством Китая планировалось направить квоту 
в 3 трлн юаней, но аналитики считали, что данной 
суммы финансовых ресурсов будет недостаточно для 
покрытия всего объема кредитов, который должны 
были выплатить в 2015 г. органам местного само-
управления, так как размер долговых обязательств 
находился на уровне 30 трлн юаней.

Разница в 27 трлн юаней способна сформировать 
предпосылки для возможного дефолта региональ-
ных правительств. К наиболее крупным должникам 

в КНР можно отнести коммерческие корпорации, 
чья задолженность к 2015 г. достигла 125% к ВВП, 
в то время как в 2007 г. данный показатель состав-
лял 72%. При этом задолженность по кредитам 
до сих пор продолжает увеличиваться, что делает 
невозможным ее покрытие по правилам новой 
программы рефинансирования.

Проблема задолженности региональных пра-
вительств и коммерческих структур формирует 
значительную угрозу для банковского сектора КНР, 
поскольку вероятность обрушения китайской фи-
нансовой пирамиды растет ежедневно. Кроме того, 
многие эксперты отмечают серьезную опасность, 
которая существует со стороны китайских банков 
для мировой экономики. Риски эти дополняют-
ся слабым уровнем государственного контроля 
и надзора за теневым банковским сектором со 
стороны китайских регуляторов. Немаловажное 
значение в данной ситуации связано с влиянием 
китайской экономики на глобальный спрос на то-
вары и услуги [12].

Основной же внутренней проблемой эконо-
мики Китая многие специалисты считают слабое 
внутреннее потребление, в результате которого 
в КНР возможно возникновение риска дефляции 
в условиях небольшого внутреннего спроса, напри-
мер в 2015 г. китайский ВВП увеличился на 6,9%, 
в то время как потребительские цены возросли 
всего на 1,8% [13].

Для решения таких проблем органы власти 
США, Европейского союза и Японии проводили 
мероприятия по смягчению денежно-кредитной 
политики при помощи уменьшения ключевых 
процентных ставок и дополнительных денежных 
эмиссий, что, в свою очередь, приводило к де-
вальвации национальных валют. Например, евро 
по отношению к доллару США за последний год 
снизился на 30%, а в Японии йена девальвиро-
валась в 2012 г. на 25% — это необходимо, чтобы 
слабая национальная валюта помогала развивать 
японскую экономику [14].

Снижение темпов роста экономики Китая свя-
зано также с жесткой привязкой китайского юаня 
к доллару США. На протяжении 2012–2015 гг. офи-
циальный курс национальной валюты Китая нахо-
дится на уровне 6,22 юаня за доллар США, колебание 
юаня при этом не превышает 2–3%. По сравнению 
с другими валютами, за аналогичный период доллар 
США укрепился на 30–35% [15], а вместе с долларом 
укрепился и китайский юань.
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В том случае, если правительство Китая потеряет 
контроль над процессами регулирования денежно-
кредитной политики национальной экономики, КНР 
может ожидать глубокий и длительный финансо-
во-экономический кризис. Однако на протяжении 
2014–2015 гг. для решения экономического и бюд-
жетного дисбалансов органы власти более 20 госу-
дарств (Россия, Сирия, Аргентина, Украина, Молдавия, 
Турция, Азербайджан, Казахстан и др.) значительно 
девальвировали национальные валюты своих стран, 
и теперь, в условиях общемировой тенденции деваль-
вации валют и внутренней тенденции Китая в виде 
ослабления внутреннего спроса, резкое снижение 
китайской валюты представляется неизбежным [16].

Поэтому правительству Китая нужно очень пра-
вильно рассчитать все возможные альтернативы 
развития банковской системы и национальной эко-
номики, чтобы разработать наиболее оптимальную 
траекторию развития, поскольку девальвация юаня 
неизбежна — об этом говорит поведение коммерче-
ских банков Китая, которые резко подняли процен-
тные ставки по кредитам и вкладам. Но такие дейст-
вия должны быть очень осторожными и направлены 
на сдерживание стихийных колебаний курса.

Следует подчеркнуть, что, аналогично ситуации 
2008 г., современные условия функционирования 
банковской системы Китая характеризуются высо-
кой степенью влияния на экономики других стран 
(Сингапура, Новой Зеландии, Малайзии, Индо-
незии, Таиланда и др.) [15], поэтому девальвация 
юаня может спровоцировать кризис в азиатском 
регионе с обрушением фондовых и финансовых 
рынков в перечисленных и других государствах. 
Возможный азиатский финансовый кризис будет 
намного серьезнее предыдущего (1997–1998 гг.), 
который способствовал дефолту в России в августе 
1998 г. [17].

Прибыль банков Китая снизилась до фактиче-
ского нуля по сравнению с высокими показателями 
последнего десятилетия. С учетом стремительного 
роста объема «плохой» задолженности и стреми-
тельно снижающимися ценами на банковские акции 
КНР на фондовых рынках удручающе выглядят 
показатели темпов роста чистой прибыли ключе-
вых финансовых институтов КНР (см. таблицу) [18].

Все вышеизложенные обстоятельства говорят 
о том, что при возникновении серьезных кризисных 
ситуаций банковская система КНР будет пользо-
ваться существующими в ее распоряжении ино-
странными валютными резервами, объем которых 

в настоящее время находится на уровне 3,1 трлн 
долл. США. Вместе с этим многие эксперты отри-
цают эффективность использования резервов для 
устранения кризисных ситуаций. Кроме того, мно-
гие аналитики отмечают, что возможный кризис 
и его последствия будут не такими серьезными. 
Это обусловлено гибридной моделью китайской 
экономики, которая характеризуется тем, что боль-
шинство банков и промышленных корпораций при-
надлежит органам государственной власти, поэтому 
вмешательство правительства КНР может весьма 
существенно изменить ситуацию и уменьшить риски 
и неопределенности [19].

Обобщая вышеизложенное, можно сказать, что 
на данный момент Китай занимает второе место 
в мире по уровню развития национальной эконо-
мики. В данном государстве сосредоточено большое 
число владельцев долговых расписок из США — ли-
дера мирового экономического пространства. До 
сих пор экономика XXI в. формировалась при помо-
щи мощных финансовых потоков капитала из КНР 
в Соединенные Штаты, способствуя подавлению 
мировых процентных ставок и раздуванию «мыль-
ных пузырей» стимулирующих рычагов в развитых 
государствах, что при помощи влияния на валютный 
рынок обеспечило стремительный рост экономики 
Китая. Данные потоки капитала формировались 
главным образом за счет валютных резервов в фор-
ме ценных бумаг казначейства США [20].

Основными же проблемами экономики Китая 
является серьезная взаимосвязь банковского сек-
тора и всестороннего кредитования — в китайскую 
экономику инвестированы триллионы долларов, 
в результате чего в стране отсутствуют свободные 
финансовые ресурсы, которые могут поддержать 
банковский сектор и производственные отрасли. 
В результате накачивания банковской системы Китая 
огромным количеством краткосрочного капитала 
в течение последнего десятилетия, коммерческие 
банки и другие финансовые учреждения значительно 
увеличили объемы кредитования, особенно через 
теневую банковскую систему, что привело к появ-
лению огромного кредитного «мыльного пузыря» 
и к чрезмерному инвестированию.

Таким образом, становится очевидной необ-
ходимость серьезных реформ мегарегулирования 
в КНР, так как органы государственного надзора не 
способны справиться с рисками, накопившимися на 
данный момент в китайской банковской системе. 
В настоящий момент руководителям КНР, определя-
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ющим денежно-кредитную политику, необходимо 
реализовать следующие меры:

— введение инноваций в системе управления 
инвестициями и создание новых механизмов ин-
вестирования и финансирования;

— совершенствование процедуры одобрения 
инвестиционных проектов;

— сокращение требований, необходимых для 
одобрения строительных проектов;

— совершенствование интернет-платформы для 
рассмотрения, одобрения и мониторинга инвести-
ционных проектов;

— улучшение механизмов сотрудничества между 
правительством, банками, предприятиями и част-
ными инвесторами;

— создание дополнительных каналов привлечения 
инвестиций из неправительственных источников;

— смягчение ограничений по доступу на рынок 
для открытия большего числа каналов для частных 
инвестиций.

От степени успешности реализации вышепере-
численных мер будет зависеть успех прохождения 
банковской системы КНР через турбулентность 
текущего мирового кризиса.

Автор также хотел бы подчеркнуть, что управ-
ление системными рисками должно быть посто-
янным и эффективным, поскольку, в противном 
случае, будут сформированы предпосылки распро-
странения рисков в другие сегменты экономики 
Китая.
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