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АННОТАЦИЯ
Актуальность темы статьи обусловлена современной тенденцией поиска путей устойчивого развития национальной 
космической деятельности, способов ее финансового обеспечения, в том числе с учетом зарождения частной косми-
ческой индустрии и ускорения общего темпа инновационных процессов в высокотехнологичных секторах экономики. 
Цель работы — ​анализ наиболее значимых этапов трансформации финансового сектора Китая и влияние данного 
процесса на результаты страны в освоении космоса за последние десятилетия. В качестве основного метода выступает 
качественный контент-анализ, сочетающийся с хронологическим подходом к систематизации данных. Научная новизна 
заключается в объединении нескольких аспектов — ​развития финансовой системы Китая, организационной структуры 
его космической отрасли и ее достижений, а также государственных мер поддержки — ​в единое причинно-следст-
венное поле. Результаты исследования показывают, что одним из ключевых факторов успеха Китая в космической 
деятельности является сочетание рыночных механизмов с сильными элементами плановой экономики, позволяющее 
эффективно управлять распределением инвестиций в стратегической отрасли. Практическая значимость работы 
заключается в возможности использования ее результатов для выявления эффективных инструментов финансовой 
поддержки высокотехнологичных отраслей, включая космический сектор. Полученные выводы могут быть полезны 
для специалистов, участвующих в планировании и реализации проектов, имеющих национальное значение.
Ключевые слова: Китай; космическая отрасль; финансовый сектор; государственное управление; финансирование 
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ABSTRACT
The relevance of the article’s topic is determined by the current trend of searching for ways to ensure the sustainable 
development of national space activities and methods of financing them. Along with them, we take into account the 
emergence of the private space industry and the accelerated overall pace of innovation processes in high-tech sectors of 
the economy. The objectives of this research work is to analyse the most significant transformation stages of financial sector 
of the People’s Republic of China and the impact of this process on the country’s achievements in space exploration within 
the period over the past several decades. The principal method used by the authors is qualitative content analysis, combined 
with a chronological approach to data systematisation. The scientific novelty lies in the combination of several aspects into 
a single causal field, namely, the development of Chinese financial system, the organisational structure of its space industry, 
its achievements, as well as the state support measures. The results of the study suggest that one of the key factors of 
success in space exploration of the People’s Republic of China could be the combination of market mechanisms with strong 
elements of a planned economy, which allows for the effective management of investment allocation in this strategic industry.  
The practical significance of the research work insofar, lies in potential application of its results to provide effective instruments 

 CC    BY 4.0©

© Тхамадокова И.Х., Макарова Д.Ю., 2025

ЭКСПЕРТНЫЙ ДОКЛАД / EXPERT REPORT



93

The World of New Economy • Vol. 19, No. 3’2025 WNE.FA.RU

ВВЕДЕНИЕ
Космическая отрасль занимает приоритетное место 
в государственной политике Китайской Народной 
Республики, способствуя укреплению оборонного, 
экономического и научно-технического потенци-
ала страны. Она является важнейшим источником 
технологического развития, оказывая мультипли-
кативный эффект на смежные сектора экономики. 
На протяжении последних десятилетий китайская 
космонавтика, опиравшаяся на раннем этапе на опыт 
и технологии Советского Союза, вышла из состоя-
ния догоняющего развития, став одной из ведущих 
в мире. Ключевую роль в этом процессе сыграло гра-
мотное государственное управление, приоритизация 
данной отрасли, а также развитие национального 
финансового сектора и диверсификация источников 
финансирования. Растущая промышленность Китая 
обусловила значительные изменения в экономиче-
ской и финансовой системе страны. В этом контексте 
выделяется банковский сектор: будучи второй эко-
номикой мира, КНР обладает развитой финансовой 
экосистемой, обеспечивающей возможности для 
осуществления инвестиций в космические проекты 
и расширяющей доступ к капиталу для космических 
организаций 1. Это, в свою очередь, способствует ре-
ализации масштабных исследовательских проектов 
и разработке новых технологий, поддержке частной 
инициативы в освоении космоса, что укрепляет 
лидерство Китая в космической сфере.

ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ КИТАЙСКОЙ 
КОСМОНАВТИКИ: ОТ ОТСТАЮЩЕЙ 
ОТРАСЛИ ДО МИРОВОГО ЛИДЕРА

Китайская космическая отрасль зарождалась и раз-
вивалась в специфических политических, экономи-
ческих и технологических условиях: значительное 
влияние на нее оказывал фактор изоляции и отсут-
ствие доступа к передовым зарубежным техноло-
гиям ввиду эмбарго, введенного США и странами 
Запада. Основными проблемами стали технологи-
ческая отсталость, нехватка квалифицированных 

1  Согласно данным Международного валютного фонда и Всемир-
ного банка, КНР занимает второе место после США по величине 
номинального ВВП и возглавляет мировой рейтинг по объему 
ВВП, рассчитанного по паритету покупательной способности.

кадров, слабая координация между ведомствами 
при отсутствии единой стратегии и ограниченное 
финансирование. Тем не менее, сделав акцент на 
автономном развитии и научно-технической не-
зависимости, Китай сумел создать технологически 
прогрессивный космический сектор.

Исследованию становления данной отрасли по-
священо большое количество академических работ. 
Многие авторы описывают хронологию основных 
технических достижений, эволюцию стратегии и кон-
цепций национальной космической программы [1–3]. 
Отдельные труды затрагивают вопрос усиления поли-
тического влияния Китая за счет достигнутых успехов 
в ракетно-космической сфере [4, 5]. Зарубежные уче-
ные рассматривают процессы адаптации оборонных 
разработок для гражданских нужд и трансформацию 
механизмов управления технологиями двойного 
назначения в данной отрасли [6, 7]. Некоторые иссле-
дователи делают акцент на изучении реализуемых 
китайским правительством программ поддержки 
научных исследований и опытно-конструкторских 
разработок (НИОКР) и стимулировании инноваций [8, 
9]. В последние годы появилось множество работ, по-
священных развитию процессов коммерциализации 
и роли растущего китайского частного космического 
сектора [10–12]. Однако слабо исследовано, какое 
влияние на отрасль оказало развитие финансовой 
сферы и инвестиционных инструментов.

Эволюцию финансового сектора и космической 
деятельности КНР можно условно разделить на четыре 
ключевых этапа, каждый из которых отражает важные 
институциональные и технологические изменения.

I этап (середина 1950-х — ​середина 1970-х гг.) — ​
жестко централизованная плановая экономическая 
система и зарождение национальной космической 
программы, ориентированной на оборонные задачи. 
В рассматриваемый период экономическая систе-
ма Китая характеризовалась однообразием форм 
собственности, централизованностью принятия 
экономических решений, натуральным способом 
распределения ресурсов, уравнительной системой 
распределения доходов и закрытыми внешними 
отношениями. Экономическая модель в этот период 
определяется как плановая с элементами военного 
коммунизма. Важной чертой централизованной 
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плановой экономики было единство экономической 
и политической систем, что проявлялось в управ-
лении ею со стороны партии и приводило к иска-
жениям в распределении ресурсов [13].

Политика изоляции от внешнего сотрудничест-
ва и инвестиций, проводимая Китаем до середины 
1970-х гг., сдерживала развитие космической отрасли. 
Это усугублялось отсутствием достаточного государ-
ственного финансирования НИОКР.

Финансовая система страны была представлена 
Народным банком Китая (People’s Bank of China, PBC), 
совмещавшего функции центрального и коммерче-
ских банков. Финансовые потоки государственных 
учреждений проходили через PBC, обеспечивающий 
расчеты, кассовое обслуживание и кредитование. Де-
ятельность других банков и финансовых институтов 
строго регулировалась государством и подчинялась 
его политике. В их число входили:

•  Банк Китая (Bank of China, BOC), один из ста-
рейших, созданный в 1912 г., осуществляющий 
внешнеэкономические операции, валютные пе-
реводы и обслуживание внешней торговли;

•  Сельскохозяйственный банк Китая (Agri
cultural Bank of China, ABC), сосредоточенный на 
финансировании сельского хозяйства и развитии 
аграрного сектора, предоставляя кредиты и услуги 
для крестьянских хозяйств;

•  Народный строительный банк Китая (бу-
дущий China Construction Bank, CCB), фокусиру-
ющийся на финансировании проектов в строи-
тельстве и промышленности, что соответствовало 
политике индустриализации страны.

Указанные банки работали в рамках высокой сте-
пени централизации управления и контроля со сторо-
ны PBC, что сдерживало их функции и возможности 
для более гибкого кредитования и обслуживания 
клиентов [14].

В условиях ограниченных финансовых ресурсов 
и жесткой централизации власти основные усилия по 
становлению и формированию космической отрасли 
КНР осуществлялись в тесном контакте с военной 
промышленностью и направлялись на разработку 
баллистических ракет дальнего действия для обес-
печения национальной безопасности и создания 
стратегического ядерного арсенала. Космическая 
отрасль КНР зарождалась в 1956 г., когда была осно-
вана Пятая Академия Министерства обороны (Fifth 
Academy of the Ministry of Defense) — ​первый в стране 
научно-исследовательский институт по ракетным 
технологиям [15]. Приоритетом выступали военные 
цели, что повлияло на характер научных исследова-
ний и технологических новшеств.

Широкое военно-техническое сотрудничество 
с Советским Союзом, начавшееся в середине 1950-х гг.  
и включающее передачу образцов ракетной техни-
ки и подготовку китайских специалистов, сыграло 
значительную роль в становлении китайской кос-
мической отрасли. Разрыв отношений между двумя 
государствами в 1960 г. серьезно осложнил развитие 
китайской космической отрасли из-за нехватки ква-
лифицированных кадров и современных технологий. 
С этого момента государственная стратегия в области 
освоения космоса опиралась на внутренние техноло-
гические ресурсы и национальное финансирование, 
автономно формируя космическую экосистему [2].

Все расходы в этой сфере покрывались за счет 
централизованного распределения средств госу-
дарственного бюджета, а программы поддержки 
осуществлялись по двум направлениям:

•  финансирование в рамках развития проек-
тов национальной обороны (под контролем воен-
ных и оборонно-промышленных ведомств);

•  финансирование научных институтов, за-
нимающихся гражданской космической наукой, 
прежде всего Китайской академии наук (Chinese 
Academy of Sciences, CAS).

Основной успех космической отрасли за рассма-
триваемый период — ​разработка серии баллистиче-
ских ракет «Дунфэн» (Dongfeng). Важнейшим событи-
ем стал запуск собственной ракетой-носителем (РН) 
«Чанчжэн 1» (англ. Long March 1) первого китайского 
спутника «Дунфан Хун‑1» (Dong Fang Hong 1) [16], что 
явилось символом технологической независимости 
страны в сфере освоения космоса. Таким образом, 
24 апреля 1970 г. КНР стала пятой страной в мире, 
самостоятельно выведшей объект на орбиту, и по-
лучила статус космической державы [17].

Вместе с тем в указанный период у Китая было 
не много успехов в развитии своих космических 
возможностей из-за внешней изоляции, нехватки 
финансовых, технологических и квалифицированных 
кадровых ресурсов, а также негативно влияющей 
на реализацию НИОКР внутренней политической 
нестабильности [18]. Несмотря на укрепление воен-
ной мощи, его космическая программа оставалась 
в значительной степени ограниченной, ориентиро-
ванной на оборонные цели и характеризующейся 
технологическим отставанием от мировых лидеров.

II этап (середина 1970-х — ​конец 1990-х гг.) — ​по-
степенный переход от централизованной плановой 
экономики к социализму с рыночными механизмами; 
реформирование национального финансового сектора, 
институциональное становление и успешное посту-
пательное развитие самостоятельной национальной 
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космической отрасли. В конце 1970-х гг. правитель-
ство КНР осознало необходимость реформирования 
жестко централизованной экономики и перехода 
к новой модели экономического развития, соче-
тающей рыночные инструменты с политическим 
контролем. Третий пленум Центрального комите-
та Коммунистической партии Китая 11-го созыва, 
состоявшийся в декабре 1978 г., ознаменовал собой 
официальное начало политики реформ и открытости.

Для программы модернизации экономики страны 
требовался импорт передовых технологий и оборудо-
вания. Согласно оценкам китайских экспертов, только 
вложения в капитальное строительство должны были 
составить около 400 млрд долл. США. Китай вернулся 
к практике активных закупок оборудования за грани-
цей, что, в свою очередь, увеличило его потребность 
в валютных ресурсах [19]. Финансовые ограничения 
создавали серьезные риски для реализации планов 
модернизации, подтолкнув правительство страны 
к проведению политики, стимулирующей внешнюю 
торговлю и привлечение иностранных инвестиций. 
При этом — ​во избежание противоречий между допу-
ском зарубежного капитала и реализацией принципа 
самодостаточности — ​стояла задача согласованности 
проводимых мероприятий с достижением страте-
гических целей во благо национальной экономики.

Открытость к внешним рынкам и инвестициям 
стимулировала трансформацию банковской системы. 
Важным шагом стало принятие в 1985 г. Положения 
Госсовета КНР «О регулировании иностранных банков 
и совместных китайско-иностранных банков в спе-
циальных экономических зонах». Документ — ​впер-
вые на законодательном уровне — ​регламентировал 
присутствие иностранных банков в Китае, ограничив 
их деятельность территориями созданных в 1980 г. 
специальных экономических зон: Шэньчжэня, Чжухая, 
Сямыня, Шаньтоу и — ​позже — ​острова Хайнань [20]. 
Кроме этого, в результате реформ, направленных 
на институционализацию фондового рынка и укре-
пление доверия инвесторов, в 1990–1991 гг. были 
учреждены две ключевые фондовые биржи: Шанхай-
ская (Shanghai Stock Exchange, SSE) и Шэньчжэньская 
(Shenzhen Stock Exchange, SZSE) [21], а в 1992 г. создана 
Китайская комиссия по регулированию ценных бумаг 
(China Securities Regulatory Commission, CSRC) как под-
чиненный Госсовету КНР орган централизованного 
надзора за деятельностью участников фондового 
рынка. Для формирования многоуровневой дивер-
сифицированной банковской системы с элементами 
рыночного механизма в 1994 г. были основаны три так 
называемых «политических» банка — ​в том числе Банк 
развития Китая (China Development Bank, CDB) и Эк-

спортно-импортный банк Китая (Exim Bank) — ​с целью 
освобождения других крупнейших государственных 
банков от целевого финансирования госпрограмм 
и трансформации их в коммерческие структуры 
для взаимодействия с предприятиями, населением 
и внешней торговлей уже на рыночной основе. В 1996 г. 
правительство КНР утвердило положения о проведе-
нии пилотных проектов в области венчурного инве-
стирования, разрешив создавать венчурные фонды на 
коммерческой основе с возможным участием частных 
и иностранных инвесторов. Это ознаменовало нача-
ло институционализации венчурного капитала как 
сегмента финансовой системы Китая [22].

Процесс наращивания иностранных инвести-
ций для развития и модернизации промышленного 
производства стал одним из ключевых моментов 
в экономической истории страны [23], а банковская 
система под сильным государственным контролем 
выступала главным каналом их мобилизации в разви-
тие экономики. PBC наращивал кредитную эмиссию 
по каналам государственных банков и институтов 
развития в соответствии с индикативными планами 
правительства. Фактически осуществлялось центра-
лизованное планирование инвестиций, обеспечива-
ющее направление кредитных ресурсов на развитие 
приоритетных отраслей [24].

С развитием комплексности хозяйства усили-
валась селективность кредитования и возрастала 
гибкость проводимой денежно-кредитной политики. 
По мере повышения приоритетности космических 
исследований бюджет на данные программы увели-
чивался, что позволяло развивать новые технологии 
и запускать больше аппаратов. В указанный период 
космическая программа Китая постепенно стано-
вилась более открытой и прикладной, рос интерес 
к международному сотрудничеству.

Кроме того, по примеру закона США Stevenson-
Wydler Technology Innovation Act of 1980 2, в 1980-х гг. 
в Китае проводится политика «цивилизации военных 
технологий» по использованию военных НИОКР и про-
изводственных мощностей для выпуска гражданской 
продукции [25]. В 1986 г. запущен проект «Програм-
ма 863», направленный на повышение международной 
конкурентоспособности страны и улучшение общего 
потенциала НИОКР в сфере высоких технологий, ока-
завший глубокое системное влияние на развитие косми-
ческой отрасли КНР в период с конца 1980-х по 2000-е гг.  
«Программа 863» финансировалась из центрального 
бюджета при содействии Министерства науки и тех-

2  URL: https://en.wikipedia.org/wiki/Stevenson–Wydler_
Technology_Innovation_Act_of_1980
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ники Китая (Ministry of Science and Technology of the 
People’s Republic of China, MOST) 3 и Комиссии по науке, 
технике и промышленности для национальной обо-
роны (Commission for Science, Technology and Industry for 
National Defense, COSTIND) — ​в основном посредством 
целевых грантов (поддержка ключевых лабораторий 
и проектов), субсидий на инфраструктуру (модерни-
зация производств), контрактных НИОКР (госзаказы 
на определенные прикладные разработки) [26]. Таким 
образом была поддержана разработка ключевых кос-
мических технологий, а финансирование позволило 
обновить НИОКР-базу занятых в отрасли организаций.

В условиях постепенного проникновения рыноч-
ных механизмов в китайскую экономику государство, 
координируя применение достигнутых результатов, 
предприняло меры, направленные на обеспечение 
устойчивого развития космической отрасли [27]. Для 
системности было принято решение институциональ-
но разделить управленческие и производственные 
функции в отрасли, которые в 1993 г. перешли соот-
ветственно Китайскому национальному космическо-
му управлению (China National Space Administration, 
CNSA) и Китайской аэрокосмической корпорации 
(China Aerospace Corporation). Последняя в 1999 г. была 
расформирована и преобразована в две организации: 
Китайскую аэрокосмическую научно-техническую 
корпорацию (China Aerospace Science and Technology 
Corporation, CASC), ответственную за гражданские 
проекты в космосе, и Китайскую корпорацию  
аэрокосмической науки и промышленности (China 
Aerospace Science & Industry Corporation Limited, CASIC), 
специализирующуюся на военных технологиях и их 
прикладном использовании. Эти институциональные 
трансформации заложили основу для последующего 
прогресса отрасли, способствовали формированию 
условий, при которых стало возможным внедрение 
рыночных механизмов в отдельных сегментах кос-
мической деятельности.

В рассматриваемый период отрасль была сосре-
доточена на разработке РН и спутников, а также на 
создании основ для будущей пилотируемой космо-
навтики. В 1980-х гг. Китай начал активно развивать 
свои технологии в области спутниковой связи, ме-
теорологии и навигации:

•  в 1975–1980-е гг. создаются спутники связи 
Dongfanghong (DFH‑2), а 1984 г. происходит первый 
запуск одного из них на геостационарную орби-
ту (за которым последовали остальные), что стало 

3  До 1998 г. предшественником MOST была Государственная 
комиссия по науке и технике (State Science and Technology 
Commission).

прорывом для национальной телекоммуникаци-
онной инфраструктуры. Таким образом, в 1990-х гг.  
сформировалась единая спутниковая сеть связи, ох-
ватывающая весь Китай;

•  в 1988 г. совершен запуск первого китайского 
метеорологического спутника Fengyun (FY‑1A), что 
позволило улучшить прогнозирование погоды в Китае;

•  происходит активное развитие технологий ди-
станционного зондирования Земли (ДЗЗ). Китай 
разрабатывает и запускает серию возвращаемых 
спутников для ее фотосъемки — ​Fanhui Shi Weixing 
(FSW) и становится третьей страной в мире, способ-
ной возвращать спутники с орбиты;

•  в 1994 г. официально утверждена и начата про-
грамма создания собственной навигационной спут-
никовой системы Beidou;

•  последовательно проводится разработка и рас-
ширение линейки РН Long March для вывода полезной 
нагрузки на разные типы орбит;

•  в 1990-е гг. происходит интенсивное накопле-
ние знаний и опыта в рамках разработки пилоти-
руемой космической программы с последующим 
успешным запуском корабля Shenzhou 5, что сделает 
Китай третьей державой в мире после СССР и США, 
запустившей человека в открытый космос на базе 
собственных космических средств [28].

В 1985 г. страна официально заявила о намере-
нии предоставлять пусковые услуги на международ-
ном рынке посредством РН Long March — ​это стало 
важным шагом к коммерциализации космической 
деятельности и способствовало дальнейшему росту 
финансирования космической программы. Кроме 
этого, активизация рыночных механизмов финан-
сирования открыла китайским космическим ком-
паниям доступ к инвестициям не только со стороны 
государства, но и общества. Так, на фондовой бирже 
осуществили первичное публичное размещение ак-
ций (Initial Public Offering, IPO) дочерние предприятия 
государственной корпорации CASC China Aerospace 
Times Electronics Co., Ltd. (в 1995 г., для финансиро-
вания развития спутниковой электроники и микро-
систем) и China Spacesat Co., Ltd. (в 1997 г., с целью 
привлечения средств для разработки спутников ДЗЗ 
и телекоммуникационных технологий). Вместе с тем 
основным источником финансирования космических 
программ по-прежнему выступают государственные 
ассигнования, включая спонсирование академиче-
ских учреждений, что обеспечивает центральный 
контроль и распределение ресурсов. Ключевым фак-
тором роста служат государственные инвестиции.

Таким образом, в рассматриваемый период Ки-
тай стал проводить масштабные экономические ре-
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формы (в том числе в финансовом секторе), однако 
их влияние на космическую промышленность пока 
было минимальным. Космическая отрасль остается 
стратегически чувствительной и закрытой сферой, 
тесно связанной с военной промышленностью, но ее 
прикладная направленность постепенно развивается. 
Финансирование стратегических отраслей оставалось 
под контролем государства и осуществлялось преиму-
щественно вне логики рыночных механизмов — ​через 
государственный бюджет, отраслевое планирование 
и оборонные программы. В то же время Китай активно 
создает финансовые рынки, позволяя компаниям 
привлекать средства непосредственно от общества 
и внедряя рыночные механизмы. В 1990-е гг. страна 
начала предлагать пусковые услуги на мировой аре-
не, что стало первым шагом к коммерциализации 
ее космической деятельности. Так КНР постепенно 
превращается из догоняющей в самостоятельную 
космическую державу.

III этап (конец 1990-х — ​начало 2010-х гг.) — ​интег-
рация в международную финансовую систему и выход 
на мировой рынок космических услуг и технологий. 
В начале привлечения иностранных инвестиций 
основной целью политики Китая было восполнение 
острой нехватки валюты. Однако в 2000-х гг. при-
оритеты изменились: теперь иностранные банки 
воспринимались как источник передовых банковских 
технологий и опыта, в которых была потребность. Их 
конкурентные преимущества заключались в высоком 
уровне обслуживания, широком спектре финансовых 
продуктов, компетентности в области внедрения 
инноваций и новых сервисов и эффективном управ-
лении активами и пассивами.

Вступление Китая в ВТО в 2001 г. стало поворот-
ным моментом в либерализации финансового сек-
тора. К 2006 г. страна выполнила свои обязательства 
перед организацией, полностью открыв банковский 
рынок для иностранных игроков. Это означало, что 
зарубежные банки получили право работать в КНР на 
условиях, схожих c местными, предоставлять широ-
кий спектр услуг в юанях без ограничений по терри-
тории обслуживания и типу клиентов [19, 20]. Кроме 
того, в 2002 г. была запущена программа Qualified 
Foreign Institutional Investor, разрешившая иностран-
ным институциональным инвесторам в рамках уста-
новленных квот приобретать в юанях торгуемые на 
Шанхайской и Шэньчжэньской биржах акции класса A, 
облигации и другие финансовые инструменты через 
кастодиальные счета в одобренных китайских банках.

Рост фондового рынка, происходивший за счет 
притока иностранного капитала, укреплял финансо-
вую систему страны, включая банки, которые, в свою 

очередь, могли финансировать проекты в стратеги-
ческих секторах. К тому же в период с конца 1990-х до 
2010 гг. была проведена глубокая реформа крупней-
ших государственных банков Китая: BOC, ABC, CCB 
и основанного в 1984 г. Индустриально-коммерче-
ского банка Китая (Industrial and Commercial Bank of 
China, ICBC). Реорганизация включала оздоровление 
активов, корпоратизацию, а также выход на между-
народные фондовые рынки. Проведение IPO каждого 
из них с участием крупных иностранных инвесторов 
привлекло миллиарды долларов и превратило их 
в современные финансовые институты, интегриро-
ванные в глобальную финансовую систему.

Параллельно в 2006 г. в Китае был принят «На-
циональный средне- и долгосрочный план на-
учно-технического развития на 2006–2020 годы» 
(National Medium- and Long-Term Program for Science 
and Technology Development), ставший первым ком-
плексным государственным документом стратеги-
ческого планирования в сфере науки, технологий 
и инноваций. Его цель состояла в создании инно-
вационно-ориентированной экономики. Космос 
при этом был включен в перечень приоритетных 
высокотехнологичных направлений, имеющих 
ключевое значение для национального развития 
и международной конкурентоспособности. В числе 
стратегических ориентиров в документе числилось 
формирование общей национальной и региональ-
ных инновационных систем в стране, поддержка 
сопряженного развития оборонных и гражданских 
технологий, стимулирование предприятий на уве-
личение расходов на НИОКР, развитие международ-
ного сотрудничества в области науки и технологий, 
повышение экспортного потенциала китайской вы-
сокотехнологичной продукции. Среди планов реа-
лизации механизмов поддержки данной политики 
со стороны государства значились следующие:

•  активное развитие системы организации инве-
стиций и финансирования в сфере науки и технологий, 
совершенствование механизма венчурного инвести-
рования в инновации и новаторскую деятельность, 
создание платформ финансового сотрудничества 
в области науки и технологий в различных формах;

•  привлечение высокотехнологичных предпри-
ятий к листингу на площадках фондового рынка;

•  формирование более мягкой банковской и ва-
лютной среды для высокотехнологичных венчурных 
компаний;

•  предоставление банковскими учреждениями 
льготных кредитов для крупных национальных инду-
стриальных проектов в сфере науки и техники, а также 
под проекты их коммерциализации;
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•  стимулирование предприятий к созданию 
специальных фондов, предназначенных для фи-
нансирования НИОКР;

•  приложение усилий со стороны правительства 
для мобилизации научно-технических ресурсов 
по всей стране с помощью различных финансо-
вых механизмов, таких как прямые ассигнования 
и налоговые льготы 4.

В этих условиях государственное финансирование 
космической отрасли Китая значительно возрастает: 
к 2013 г. по его объему страна вышла на второе место 
в мире после США 5. Одновременно на фоне трансфор-
мации финансового сектора в рамках механизмов 
привлечения и распределения средств бюджетное пла-
нирование все чаще сочетается с элементами рыноч-
ной логики. Основное финансирование по-прежнему 
поступает из государственного бюджета директивно, 
однако ряд ведомств, отвечающих за научно-техниче-
скую и индустриальную политику — ​MOST, COSTIND, 
Министерство промышленности и информатизации 
(Ministry of Industry and Information Technology, MIIT), 
Национальная комиссия по развитию и реформам 
(National Development and Reform Commission, NDRC) — ​
начинают внедрять рыночно-ориентированные под-
ходы к распределению ресурсов в отношении техно-
логий двойного назначения и гражданских высоких 
технологий 6. Это выражается в конкурсном отборе, 
оценке потенциальной гражданской отдачи, субсиди-
ях на коммерциализацию, курировании выделения 
льготных кредитов через госбанки, поддержке тех-
нологических кластеров и частично — ​в требованиях 
софинансирования. Таким образом, деятельность CASC 
и CASIC происходит в условиях гибридной модели, где 
командные и рыночные механизмы (с поддержкой 
эффективности, инноваций и элемента конкуренции) 
сосуществуют друг с другом [29].

Кроме этого, в отрасли осуществляется исполь-
зование инвестиционных инструментов через го-
сударственные и квазигосударственные банки. Так, 
в рассматриваемый период Китай начал реализо-
вывать экспортные проекты под ключ по производ-
ству и запуску спутников, строительству наземной 
инфраструктуры и обучению персонала (в частности, 
для Пакистана, Венесуэлы, Нигерии, Боливии), став 

4  URL: https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Documents/
National_Strategies_Repository/China_2006.pdf
5  URL: https://www.oecd.org/en/publications/the-space-economy-
at-a-glance‑2014_9789264217294-en.html
6  С 2008 г. COSTIND преобразована в Государственное управ-
ление оборонной науки, техники и промышленности (State 
Administration for Science, Technology and Industry for National 
Defense, SASTIND).

альтернативой западным и российским поставщи-
кам. Экспорт поддерживается финансовыми инстру-
ментами со стороны государственных банков Exim 
Bank и CDB, предоставляющих зарубежным странам 
долгосрочные связанные льготные кредиты (обычно 
с 5-летним льготным периодом и по ставке 2–3%). Во 
многом именно из-за предоставления гибкого финан-
сирования страны Глобального Юга предпочитают КНР 
в качестве партнера для космических проектов [29].

Стоит отметить, что к 2011 г. в Китае космос на 
официальном уровне стал рассматриваться в качест-
ве сектора экономики, а не только науки и обороны. 
На это указывают ключевые стратегические доку-
менты — ​третья по счету Белая книга «Космическая 
деятельность Китая в 2011 году» и 12-й Пятилетний 
план социально-экономического развития КНР на 
2011–2015 гг. — ​где четко обозначен курс на коммер-
циализацию космических технологий и признана роль 
рынка в управлении космической инфраструктурой.

В рассматриваемый период китайская косми-
ческая программа достигла значительных успехов 
в том, что касается:

•  сферы пилотируемой космонавтики с использо-
ванием космических кораблей Shenzhou (запуск чело-
века в космос, многодневное пребывание на орбите, 
совершение пилотируемого стыковочного полета);

•  области строительства орбитальной стан-
ции (в 2011 г. запущен экспериментальный модуль 
Tiangong‑1);

•  осуществления национальной лунной програм-
мы (созданы и запущены аппараты серии Chang’e);

•  начала развертывания собственной навигаци-
онной группировки Beidou;

•  дальнейшего успешного развития РН серии Long 
March. К тому же, за период 2001–2013 гг. коэффи-
циент надежности запусков повысился, достигнув 
уровня 98% [29];

•  запусков большого количества научных, техно-
логических и прикладных спутников.

Трансформация концепции финансирования 
высокотехнологичных организаций оказала положи-
тельное влияние на развитие космической отрасли 
Китая. При сохранении за государственными инве-
стициями ведущей роли происходит их постепенное 
рыночно-ориентированное перераспределение. На 
данном этапе рост коммерческой составляющей 
космической деятельности КНР происходит за счет 
активности государственных корпораций. Период 
можно охарактеризовать как переход от исключи-
тельно государственно-централизованного управ-
ления к более прикладной модели регулирования 
с рыночным элементами.
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IV этап (2010-е гг. — ​настоящее время) — ​ли-
берализация доступа негосударственных акторов 
к космической деятельности, и использование ры-
ночных инструментов финансово-инвестиционной 
экосистемы для поддержки коммерческого космоса. 
В период до 2014 г. вся космическая деятельность 
КНР находилась под контролем государственных 
корпораций CASC и CASIC. Однако на фоне заро-
ждающегося мирового феномена New Space пра-
вительство страны стало прорабатывать вопрос 
о развитии собственного подобного направления 
в космической индустрии 7. Появилось понимание, 
что космическая отрасль достигла такого уров-
ня развития, когда фактическое участие частного 
сектора не только полезно, но и необходимо для 
создания устойчивой космической экосистемы, 
повышения уровня технологических инноваций 
и конкурентоспособности 8.

В 2014 г. принят документ «Руководящие поло-
жения Государственного совета по инвестициям 
и механизмам финансирования в ключевых облас-
тях инноваций для стимулирования социальных 
инвестиций» («Документ 60»), который постулирует 
новые меры политики, поощряющие привлечение 
частного капитала для обеспечения роста в семи 
сферах, включая гражданскую космическую ин-
фраструктуру 9. Его можно считать юридической 
точкой отсчета появления частного космоса Китая.

«Документ 60» был подкреплен выпущенным 
в 2015 г. административным «Средне- и долгосроч-
ным планом развития национальной гражданской 
космической инфраструктуры на 2015–2025 годы», 
где прописано, что инвестиционные организации, 
ответственные за создание и эксплуатацию базовой 
космической инфраструктуры, будут в основном 
находиться под контролем государства, однако 
оно допускает и стимулирует частные инвестиции 
в прикладные коммерческие проекты, касающиеся 
гражданских космических объектов 10.

Затем последовали другие политические доку-
менты, поощрявшие частные инвестиции в кос-

7  New Space — ​новый этап развития космической деятельности, где 
коммерческие игроки применяют инновационные бизнес-подхо-
ды и финансовые механизмы, вызывая прорыв в технологиях, 
удешевляя доступ в космос и расширяя круг участников сектора.
8  New Space in Asia — ​Experts views on space policy and business 
trends in Asian countries. European Space Policy Institute, report 77. 
2021. 128 p.
9  URL: http://www.gov.cn/zhengce/content/2014–11/26/
content_9260.htm
10  URL: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/201510/
W020190905497791202653.pdf

мос — ​ранее закрытую сферу. Китайские частные 
космические компании официально поддержива-
ются государством и могут:

•  использовать существующую космическую ин-
фраструктуру (испытательные полигоны, стартовые 
комплексы);

•  оперировать в рамках государственных техно-
парков и инновационных кластеров с полагающи-
мися льготами для резидентов;

•  получать поддержку от центральных и регио-
нальных органов власти через официально опубли-
кованные планы и нормативные документы;

•  привлекать венчурное частное и государствен-
но-корпоративное финансирование (через различ-
ные фонды);

•  принимать участие в национальных стратегиче-
ских инициативах, получать государственные заказы.

Стоит отметить важную особенность развития 
китайского феномена New Space: за исключением 
поддержки со стороны центрального правитель-
ства небольшого числа коммерческих компаний, 
спонсирование частного космического сектора цен-
тральным правительством в форме финансирования 
НИОКР или контрактов на продукты и услуги мень-
ше, чем со стороны провинциальных правительств, 
стремящихся к региональному экономическому 
и технологическому развитию (рис. 1).

Многие представители региональной власти 
убеждены, что аэрокосмическая отрасль оказывает 
положительное влияние на другие сферы экономики, 
понимают ее стратегическое значение, а развитие 
считают ярким показателем общей промышленной 
мощи района [30]. В то время как центральное пра-
вительство разрабатывает макропланы освоения 
космоса, местные органы поддерживают частные 
космические предприятия и компании, устанавливая 
взаимодополняющие симбиотические отношения, 
способствующие региональному развитию и росту 
технологических инноваций в стабильной финан-
совой среде [31]. Такую поддержку New Space можно 
рассматривать как один из ключевых факторов его 
процветания в Китае: проекты частной космонав-
тики часто финансируются через инвестиционные 
фонды провинций и городов 11.

По мере того, как китайские коммерческие кос-
мические компании набирают вес, стал актуальным 
вопрос об их способности осуществлять IPO, что в Ки-
тае всегда было делать сложно из-за строгих правил 

11  New Space in Asia — ​Experts views on space policy and business 
trends in Asian countries. European Space Policy Institute, report 
77. 2021; 128 p.
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листинга. Однако данный процесс упростился с уч-
реждением в 2019 г. площадки Science and Technology 
Innovation Board (STAR Market) — ​отделения Шанхай-
ской фондовой биржи, облегчающего выход на IPO 
китайским высокотехнологичным компаниям ранней 
стадии развития без устойчивой прибыли (в частности, 
в сфере искусственного интеллекта, коммерческого 
космоса и низкоорбитальной экономики) 12. Одной из 
первых IPO на STAR Market совершила государствен-
но-частная спутниковая компания PIESAT Information 
Technology, что стало сигналом о возможности реали-
зации механизма подобного привлечения венчурного 
капитала и прямых инвестиций в индустрии.

Стоит отметить, что, несмотря на либерализацию 
и активное использование рыночных механизмов, 
иностранцам по-прежнему нельзя свободно инве-
стировать в чувствительные отрасли, включая ки-
тайский космос. В 1995 г. правительством КНР был 
впервые выпущен «Каталог отраслей, поощряемых 
к иностранным инвестициям» 13. В 2017–2019 гг. в нем 
появились позиции, связанные с космической от-
раслью, включая проектирование и производство 
спутников гражданского назначения, их полезной 
нагрузки, компонентов и испытательного оборудова-
ния, а также проведение исследований и разработок 
инновационных космических материалов. Вместе 
с тем, наряду с принятым в 2020 г. единым законом 
КНР «Об иностранных инвестициях», формально 
гарантирующим иностранным инвесторам нацио-
нальный режим доступа к рынку и ведения деятель-
ности, существует перечень отраслей с ограниченным 
или запрещенным доступом (Negative List). В него 
включены отдельные сегменты космической отрасли 
(например, сфера ДЗЗ), к которым доступ иностран-
ных инвестиций без соответствующего разрешения 
компетентных органов Китая невозможен 14.

Финансирование китайских частных космиче-
ских компаний в основном осуществляется с помо-
щью внутренних источников: частных инвесторов, 
а также частных, государственных, корпоративных, 
академических и смешанных венчурных фондов. 
Среди активных частных венчурных фондов можно 
выделить MPC (ранее Matrix Partners China), Shunwei 
Capital, Source Code Capital, HongShan (ранее Sequoia 
China), CDH Investments. В дочерние компании го-
сударственных космических корпораций ресурсы 

12  URL: https://paper.people.com.cn/zgjjzk/pc/content/202506/30/
content_30084872.html
13  URL: http://www.gov.cn/xinwen/2019–06/30/5404701/files/9d2d
de75fa054d249dfa16267af42277.pdf
14  URL: https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghxwj/202504/
P020250424307430450848.pdf

чаще поступают с корпоративных инвестиционных 
платформ, из аффилированных с государством бан-
ков, университетских и государственных фондов 
(фондов центрального правительства и китайских 
провинций) [32]. Среди них можно выделить: CASIC 
Fund, Guochuang Investment Guidance Fund (крупный 
национальный «фонд фондов», учрежденный в 2017 г. 
рядом государственных структур), CAS Star (фонд 
Китайской академии наук), государственный фонд 
National Manufacturing Transformation and Upgrade Fund. 
Если говорить о муниципальных фондах, то в качестве 
примера можно назвать Beijing Commercial Space and 
Low-Altitude Economy Investment Fund (Пекин), Hainan 
Free Trade Port Aerospace Industry Fund (Хайнань), Hubei 
Yangtze Aerospace Equity Investment Fund (Хубей).

Вышеперечисленные процессы стимулировали 
широкое развитие модели государственно-частного 
партнерства в отрасли и в целом значительно изме-
нили облик космического сектора Китая. С 2015 г. за 
десять лет количество коммерческих космических 
компаний в КНР выросло до нескольких сотен. Раз-
витые институционально закрепленные механизмы 
функционирования финансового сектора, значитель-
ное количество различных венчурных фондов, рост 
объема прямых инвестиций — ​все это положительно 
влияет на китайский New Space, активное инвестиро-
вание в который началось в 2017 г. С 2014 по 2023 г. 
в компании отрасли было вложено более 7,5 млрд 
евро 15, а в 2024 г. китайские космические стартапы 
привлекли рекордный объем финансирования — ​
1,9 млрд долл. США (24% от общемирового объема 
частного инвестирования в космические стартапы). 
По данному показателю страна оказалась на второй 
позиции в мире после США (рис. 2) [33].

По сравнению с периодом 2021–2023 гг., наблюда-
ется значительный рост инвестиций, обусловленный 
поддержкой китайских частных поставщиков услуг 
по запуску, а также производителей и операторов 
планируемых спутниковых мегагруппировок 16.

Среди коммерческих игроков, успешных в при-
влечении инвестиций, можно выделить:

•  разработчиков РН: Galactic Energy, OrienSpace, 
LandSpace, Space Pioneer, iSpace;

•  производителей спутников: MinoSpace, 
GeneSat, Commsat;

•  поставщика оборудования и услуг наземного 
сегмента спутниковой связи EmpoSat;

15  URL: https://www.espi.or.at/wp-content/uploads/2024/05/ESPI_
Space_Venture_2023.pdf
16  URL: https://brycetech.com/reports/report-documents/start_up_
space_2025/
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Рис. 1 / Fig. 1. Финансирование коммерческой космической деятельности в Китае по типу источника, 
2014–2023 гг. / Funding of Commercial Space Activities in China by Source Type, 2014–2023

Источник / Source: составлено авторами по: URL: https://www.espi.or.at/wp-content/uploads/2024/05/ESPI_Space_Venture_2023.pdf / 
compiled by the authors: URL: https://www.espi.or.at/wp-content/uploads/2024/05/ESPI_Space_Venture_2023.pdf /

 

•  операторов ДЗЗ: Chang Guang Satellite 
Technology, ADA Space, Spacety;

•  государственно-частный космический про-
ект SpaceSail по формированию крупной орби-
тальной группировки для предоставления спутни-
ковой широкополосной связи, рассматриваемый 
в качестве будущего конкурента группировке 
Starlink от SpaceX 17.

Помимо создания условий для развития частной 
космонавтики в стране, Китай одновременно уве-
личивал бюджет на реализацию государственных 
космических программ: за рассматриваемый период 
он вырос более чем втрое — ​с 6 млрд долл. в 2013 г. до 
почти 20 млрд долл. в 2024 г.18 Обозначив развитие 
космических технологий одним из главных прио-
ритетов, осуществляя значительные инвестиции 
в подобную деятельность и реализуя политические 
инициативы в отрасли, Китай за последнее десяти-
летие добился следующих внушительных успехов:

•  совершил технологический прорыв, запустив 
в 2016 г. первый в мире квантовый коммуникаци-
онный спутник связи «Мо-цзы» (Mozi);

•  в 2019 г. стал первой страной в мире, совер-
шившей мягкую посадку аппарата Chang’e‑4 на 

17  How Subnational Government Support is Helping China Build Its 
Version of Starlink. Asia Pacific Foundation of Canada, 2025. URL: 
https://www.asiapacific.ca/publication/subnational-government-
support-china-satellites-and-space
18  URL: https://www.weforum.org/stories/2016/10/china-space-
programme-tiangong-numbers/ |World Economic Forum;URL: 
https://nova.space/press-release/defense-spending-drives-
government-space-budgets-to-historic-high/

обратной стороне Луны, а в 2021 г. — ​второй страной 
в мире после США, успешно выполнившей посад-
ку на поверхность Марса своего аппарата Zhurong 
в рамках межпланетной миссии Tianwen‑1;

•  в 2020 г. завершил развертывание третьего по-
коления навигационной системы Beidou, обеспечив-
шей глобальный охват;

•  к 2020 г. создал государственную высокоточную 
систему наблюдения Gaofen, обеспечивающую 24-ча-
совой всепогодный мониторинг Земли. А с 2015 г. 
начала развертываться крупнейшая в Китае коммер-
ческая спутниковая группировка ДЗЗ Jilin‑1, состоя-
щая на данный момент из более чем ста аппаратов;

•  в 2022 г. завершил развертывание многомо-
дульной китайской космической станции Tiangong, 
а с 2023 г. практикуются пилотируемые миссии 
с многомесячным пребыванием тайконавтов на 
станции;

•  значительно расширил свое присутствие на 
орбитах: на начало 2025 г. совокупная спутнико-
вая группировка Китая включала более 1050 ак-
тивных аппаратов, являясь второй по численности 
после США. По сравнению с 2015 г., количество ки-
тайских спутников на орбите выросло более чем 
в шесть раз 19;

•  в 2018 г. совершил за год наибольшее количе-
ство космических запусков, и с тех пор стабильно 
находится на первом или втором месте по данном 
показателю, увеличив запуски РН с 19 в 2015 г. до 

19  URL: https://ts2.tech/en/inside-chinas-space-empire-satellites-
services-and-the-secret-power-of-cnsa/
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68 в 2024 г.20

В основе успешной реализации космической де-
ятельности лежат достижения в области ракетных 
технологий, позволяющих надежно выводить по-
лезную нагрузку на различные орбиты. Совершен-
ствования РН можно рассматривать как показатель 
расширения космических возможностей — ​Китай 
добился значительного технологического прогресса 
в данной сфере и, вероятно, этому в дальнейшем 
будут способствовать частные компании. Они уже де-
монстрируют первые результаты, в частности, в 2023 г. 
LandSpace осуществила первый в мире успешный за-
пуск РН на метане и жидком кислороде с выведением 
полезной нагрузки на низкую орбиту 21. Китайские 
компании New Space открывают путь для инноваций 
и технологического прогресса вне государственных 
предприятий страны и позволяют снизить потенци-
альную зависимость от зарубежных поставщиков 
космических компонентов [31, 33].

Таким образом, предпринятые КНР меры в рамках 
государственной промышленной и технологической 
политики по поддержке частной космической инду-
стрии — ​выпуск директивных документов, создание 
институциональных механизмов (в том числе финан-
совых) по привлечению негосударственных инвести-
ций в отрасль, осуществление прямого и косвенного 

20  URL: https://aerospace.csis.org/data/space-environment-total-
launches-by-country/
2 1   U R L :  h t t p s : / / w w w. l a n d s p a ce . co m / e n / n e w s - d e t a i l .
html?itemid=15

финансирования — ​ведут к созданию гибридной 
модели космической индустрии страны, где частные 
компании дополняют усилия национальной косми-
ческой программы, а синергия государственного 
и частного секторов стимулирует инновации и уско-
ряет развитие данной отрасли. В настоящее время 
внушительные достижения укрепили позиции Китая 
в качестве одной из ведущих космических держав, 
способной бросить вызов конкурентам.

ВЫВОДЫ
Стремительное развитие космических возможно-
стей Китая сложно объяснить одной причиной — ​фе-
номен следует рассматривать как результат функци-
онирования экосистемы, сформированной сочета-
нием стимулирующих и поддерживающих факторов, 
одним из которых является эффективное задейство-
вание механизмов финансового сектора страны.

В начале своего пути космическая программа КНР 
сталкивалась со множеством ограничений, включая 
недостаточное финансирование и технологическую 
отсталость. Реформирование финансового сектора 
путем трансформации банковской системы, развитие 
фондовых площадок, активизация венчурного ин-
вестирования и постепенное открытие для внешних 
рынков позволило:

•  привлечь иностранный капитал, укрепить 
финансовую систему и экономику страны и, как 
следствие, увеличить возможности для роста бюд-
жетных ассигнований на развитие технологий 
и реализацию амбициозных проектов в космиче-

Рис. 2 / Fig. 2. Географическое распределение частных инвестиций в космические стартапы 
за период 2015–2024 гг., млрд долл. США / Geographical Distribution of Private Investment 

in Space Start-Ups for the Period of 2015–2024, in Billion US Dollars
Источник / Source: составлено авторами по: URL: https://brycetech.com/reports/report-documents/start_up_space_2025 / compiled by 
the authors: URL: https://brycetech.com/reports/report-documents/start_up_space_2025 /
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ской деятельности;
•  наряду с директивным государственным 

финансированием отрасли, использовать рыноч-
но-ориентированные механизмы финансовой 
поддержки космических компаний (размеще-
ние акций на биржах, кредитование на льготных 
условиях, переход к проектному подходу при рас-
пределении субсидий и грантов, требование со-
финансирования и прочие). Стоит отметить, что 
важную роль в поддержке космической индустрии 
КНР играет развитая национальная система госу-
дарственных (центрального и муниципальных 
правительств), корпоративных, частных и сме-
шанных венчурных фондов;

•  обеспечить возможности функционирования 
в отрасли частных компаний КНР, способствую-
щих ее коммерциализации и росту инноваций. 
Данные компании опираются на предоставляе-

мые механизмы прямого и косвенного финанси-
рования со стороны государства, а также могут ис-
пользовать финансовые инструменты фондового 
и венчурного рынков для привлечения частного 
капитала с целью запуска, развития и масштаби-
рования своей деятельности.

К настоящему времени космические достижения 
Китая охватывают все ключевые направления — ​от 
запуска спутников до пилотируемых полетов и науч-
ных исследований дальнего космоса — ​и стали одним 
из главных факторов международного политического 
влияния страны. Росту возможностей в данной области 
способствуют четкая политическая воля, стратеги-
ческая расстановка приоритетов правительством 
и крупные государственные и частные инвестиции, 
обеспеченные в том числе грамотным задействовани-
ем механизмов финансового сектора КНР в политике 
развития отрасли.
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