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АННОТАЦИЯ
В статье проведен анализ соблюдения принципов и эффективности использования механизмов стратегического 
прогнозирования и стратегического целеполагания в области социально-экономического развития. Согласно распре-
делению полномочий, в системе государственного управления предлагается оптимизировать совокупность базовых 
документов стратегического планирования. В работе с учетом критериев необходимости и достаточности, а также 
механизмов государственного управления уточнены область регулирования, целевое назначение и функциональные 
задачи документов стратегического планирования федерального и отраслевого уровня.
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Abstract
In this article, the authors carried out the analysis of principle implementation and application efficiency of strategic 
forecasting and strategic goal-setting mechanisms in the field of social-economic development. According to the authority 
distribution in the state management system, we propose to optimize the set of basic documents of strategic planning. Taking 
into account the criteria of necessity and sufficiency, as well as the existing mechanisms of state management, the scope 
of regulation, purpose and functional tasks of strategic planning documents at the federal and sectoral levels are specified.
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В ходе реализации Федерального закона от 
28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» 1 

выявлен ряд проблем, включая недостаточно эф-
фективное сопряжение системы государственно-
го управления и стратегического целеполагания, 
практическое отсутствие механизмов взаимо-
действия государства, бизнеса и общественных 
институтов в достижении целей социально-эко-
номического развития.

Совокупность принятых документов стратеги-
ческого планирования (около 60 тыс. документов 
федерального, регионального и муниципального 
уровня) не обеспечивает скоординированную дея-
тельность участников стратегического планирова-
ния, органов государственного и корпоративного 
управления по реализации стратегических целей, 
задач и их показателей.

Отмечается низкая эффективность реального 
мониторинга реализации документов стратегиче-
ского целеполагания, что усугубляется отсутствием 
механизмов обратной связи в системе государ-
ственного управления по итогам мониторинга, 
включая механизмы принятия управленческих ре-
шений по итогам оценки состояния экономической 
безопасности, вновь выявленных рисков и вызовов 
в сфере социально-экономического развития.

Традиционно ключевые приоритеты развития 
Российской Федерации на краткосрочную перспек-
тиву устанавливаются Президентом Российской 
Федерации в ежегодном послании Федеральному 
Собранию Российской Федерации, о реализации 
которого Правительство Российской Федерации 
докладывает в рамках ежегодного отчета о резуль-
татах своей деятельности.

В отличие от практики предшествующих лет, 
во исполнение послания Федеральному Собра-
нию Российской Федерации 2018 г.2 издан Указ 
Президента Российской Федерации от 07.05.2018 
№ 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года» 3, задающий как базовые ориентиры 
национальные цели развития Российской Феде-
рации, так и конкретные задачи по отдельным 
направлениям социально-экономической политики.

1  Собрание законодательства Российской Федерации. 
30.06.2014. № 26 (часть I). Ст. 3378.
2  Парламентская газета. 02.03.2018. № 8.
3  Собрание законодательства Российской Федерации. 
14.05.2018. №  20. Ст. 2817.

Указом определены основные документы стра-
тегического планирования, подлежащие разра-
ботке, — «Основные направления деятельности 
Правительства Российской Федерации на период до 
2024 года» (http://static.government.ru/) и «Прогноз 
социально-экономического развития Российской 
Федерации до 2024 года» (http://www.economy.
gov.ru).

Правительством Российской Федерации на 
принципах проектного подхода сформированы 
конкретные меры государственной политики, 
разработаны механизмы их реализации, опре-
делены объемы и источники финансирования. 
Ключевыми инструментами государственного 
управления в сфере социально-экономического 
развития Российской Федерации являются при-
нятые 12 национальных проектов и комплексный 
план модернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры. При этом инструментом инди-
кативного планирования и контроля реализации 
государственной политики является Единый план 
по достижению национальных целей развития до 
2024 года (http://static.government.ru), которым 
устанавливается прогнозно-плановая траектория 
выхода показателей социально-экономического 
развития на целевые уровни.

Таким образом, в системе стратегического целе-
полагания на федеральном уровне исполнительной 
власти на практике произошли кардинальные 
трансформации механизмов формирования и реа-
лизации мер государственной политики социаль-
но-экономического развития на среднесрочный 
период.

Соответственно в этих условиях актуальными 
задачами по совершенствованию стратегического 
планирования являются системный анализ сово-
купности документов, разрабатываемых в рамках 
прогнозирования и целеполагания, на предмет 
установления их целевого назначения и роли в си-
стеме государственного управления, последующая 
оптимизация системы документов стратегического 
планирования и практическое внедрение механиз-
мов государственного управления на принципах 
стратегического планирования.

Целевые ориентиры развития на долгосрочный 
период (на 12 лет и более), ожидаемый перспектив-
ный облик Российской Федерации определяются 
тремя базовыми документами стратегического 
планирования, включая стратегический прогноз 
Российской Федерации, стратегию национальной 
безопасности Российской Федерации и стратегию 
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социально-экономического развития Российской 
Федерации.

Указанные базовые документы формируют 
систему официальных взглядов на оптимальный 
долгосрочный сценарий развития Российской Фе-
дерации, систему стратегических задач, решение 
которых обеспечит Российской Федерации статус 
мировой державы, твердо отстаивающей нацио-
нальные интересы, суверенитет и территориальную 
целостность, конституционные права и свободы 
своих граждан, а также консолидацию ресурсов 
и координацию взаимодействия органов государ-
ственной власти, субъектов бизнеса и институтов 
гражданского общества для достижения страте-
гических целей на основе взаимосвязи и взаимо-
зависимости уровня социально-экономического 
развития и состояния национальной безопасности.

В социально-экономической сфере принципы 
стратегического планирования в системе государ-
ственного управления реализуются посредством 
разработки совокупности документов прогнозиро-
вания и целеполагания федерального и отраслевого 
уровня. В связи с этим ранее уже предлагалось оп-
тимизировать совокупность документов прогнози-
рования и стратегического целеполагания, разраба-
тываемых на федеральном уровне исполнительной 
власти [1], с учетом их типологии, иерархических 
связей и целевого назначения.

В настоящей статье представлена доработанная 
блок-схема системы стратегического планирования, 
отражающая ее взаимосвязь с основными ком-
петенциями Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации, содер-
жащая замкнутый перечень документов страте-
гического планирования, количество и целевое 
назначение которых ограничено в соответствии 
с критерием необходимости и достаточности для 
решения задач государственного управления при-
ведена на рисунке.

Прогнозирование социально-
экономического развития 

Российской Федерации
1. Ключевыми документами прогнозирования, 
наиболее востребованными в системе государст-
венного управления, являются прогноз социаль-
но-экономического развития Российской Федера-
ции на среднесрочный период (далее — прогноз 
социально-экономического развития) и бюджет-
ный прогноз Российской Федерации на средне
срочный период (далее — бюджетный прогноз).

Прогноз социально-экономического развития 
и бюджетный прогноз разрабатываются в целях 
макроэкономического анализа внешних и вну-
тренних факторов, условий и оценки индикатив-
ных характеристик функционирования экономики 
Российской Федерации, установления основных 
параметров бюджета Российской Федерации на 
среднесрочный период, обоснования параметров 
федерального бюджета на очередной год и пла-
новый период, а также основных финансово-эко-
номических показателей программно-целевых 
документов Российской Федерации.

Прогноз социально-экономического развития 
и бюджетный прогноз являются неотъемлемы-
ми элементами бюджетного проектирования, что 
установлено Бюджетным кодексом Российской 
Федерации 4.

В разработке прогнозных документов, исполь-
зуемых в системе государственного управления, 
принципиально важным является обеспечение 
единого методологического подхода при разработке 
всех видов прогнозов. Недопустима ситуация, при 
которой отдельные ведомства в ходе разработки 
прогнозов и стратегических документов могли бы 
исходить из ведомственных интересов. Возможные 
риски, приводящие к перекосу прогнозных показа-
телей при бюджетном проектировании, устраняют-
ся на этапе принятия единых сценарных условий, 
обязательных для всех разработчиков.

Разработка прогноза социально-экономического 
развития и бюджетного прогноза основывается 
на качественной официальной статистической 
информации, формирование которой невозмож-
но без применения статистической методологии, 
соответствующей международным стандартам 
и принципам статистики.

О высокой степени соответствия отечественной 
официальной статистики международным стандар-
там свидетельствуют присоединение Российской 
Федерации к Специальному стандарту распро-
странения данных и метаданных Международного 
валютного фонда, результаты оценочных миссий 
Международного валютного фонда, Всемирного 
банка и ОЭСР.

В формах федерального статистического наблю-
дения, проводимого 65 субъектами официального 
статистического учета, содержится более 58,7 тыс. 
показателей, которые служат исходными данными 

4  Собрание законодательства Российской Федерации. 
03.08.1998. № 31. Ст. 3823.
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для расчета показателей официальной статисти-
ки. При этом в реестре ЕМИСС 5 содержатся око-
ло 5,5 тыс. показателей официальной статистики 
(в том числе более 2,7 тыс. показателей Росстата). 
Формирование официальной статистической ин-
формации осуществляется на основе более 600 
форм федерального статистического наблюдения 
(в том числе более 200 форм Росстата), в том числе 
ежегодная отчетность — более 210 форм, ежеквар-
тальная — 140, ежемесячная и еженедельная — более 
170, ежесуточная — 55 форм отчетности.

Кроме того, значительные массивы данных, ко-
торые могут использоваться в целях мониторинга 
состояния национальной безопасности и уровня 
социально-экономического развития, содержатся 
в иных базах данных государственной информаци-
онно-аналитической системы (ГАС) «Управление», 
включая Федеральную информационную систему 
статистического планирования. В связи с этим про-
работка предложений по формированию системы 
единых исходных данных в указанных целях пред-
ставляет собой сложную научно-методологическую 
задачу, для решения которой необходимо привле-
чение научного сообщества и РАН.

Следует отметить, что экспертные оценки ди-
намики макроэкономических показателей, как 
правило, являются модельными оценками, получен-
ными с помощью методов качественного и коли-
чественного анализа с использованием доступной 
оперативной информации. В то же время офици-
альная статистическая информация формируется 
Росстатом на основе первичных отчетных форм 
федерального статистического наблюдения. Поэто-
му между «независимыми» модельными оценками 
и официальными статистическими данными Рос-
стата могут возникать расхождения, обусловленные 
различиями в методиках формирования исходных 
данных для расчета показателей.

Отклонения фактически достигнутых значений 
экономических показателей от их прогнозных зна-
чений определяются в основном непредвиденными 
изменениями внешних условий функционирова-
ния экономики. При этом, согласно имеющимся 
экспертно-аналитическим оценкам, отклонение 
цен на нефть от прогнозного значения определяет 
70% величины отклонений фактических значений 
макропоказателей от прогнозных. Риски прогнози-
рования, связанные с изменением внешних условий, 

5  Единая межведомственная информационно–статистиче-
ская система.

определяются и учитываются в консервативном 
варианте прогноза социально-экономического 
развития, показатели которого используются для 
расчета параметров проектируемого федерального 
бюджета.

Следует отметить, что указания о необходимости 
разработки прогнозных документов различного 
типа и назначения на федеральном, отраслевом, 
региональном и корпоративном уровне содержатся 
в 361 федеральном законе и в 2648 нормативных 
правовых актах Правительства Российской Феде-
рации.

2. При разработке прогноза социально-экономи-
ческого развития используется развернутая система 
балансовых методов и экономико-математических 
моделей, в том числе балансовые методы обоснова-
ния прогнозных счетов: производства внутреннего 
валового продукта; образования и использования 
доходов в методологии системы национальных 
счетов 2008 г. (СНС‑2008); межотраслевой баланс 
производства и использования продукции; балансы 
материальных ресурсов; прогнозный платежный 
баланс; баланс денежных доходов и расходов насе-
ления; баланс трудовых ресурсов; инвестиционные 
модели и др.

Согласно установленным требованиям, прогноз 
социально-экономического развития содержит:

•  аналитическую оценку достигнутого уровня 
социально-экономического развития Российской 
Федерации;

•  основные показатели развития мировой 
экономики на среднесрочный период, включая 
прогноз мировых цен на отдельные сырьевые ре-
сурсы;

•  характеристику условий социально-эконо-
мического развития Российской Федерации на 
среднесрочный период, включая основные пока-
затели демографического и научно-технического 
развития, состояния окружающей среды и при-
родных ресурсов;

•  оценку факторов и ограничений социально-
экономического развития Российской Федерации 
на среднесрочный период;

•  показатели базового и консервативного ва-
риантов социально-экономического развития 
Российской Федерации на среднесрочный период;

•  направления и основные показатели со-
циально-экономического развития, балансы по 
основным видам экономической деятельности 
и институциональным секторам экономики, по-
казатели развития транспортной и энергетиче-
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ской инфраструктур на среднесрочный период 
с учетом проведения мероприятий, содержащихся 
в государственных программах Российской Феде-
рации;

•  основные направления регионального раз-
вития на кратко- и среднесрочный период.

Положения прогноза социально-экономического 
развития Российской Федерации на среднесроч-
ный период учитываются при разработке нацио-
нальных целей и стратегических задач развития 
Российской Федерации на среднесрочный период, 
бюджетного прогноза Российской Федерации на 
среднесрочный период, основных направлений 
деятельности Правительства Российской Федерации 
на среднесрочный период, национальных программ, 
иных программно-целевых и оперативно-плановых 
документов, индикативно-плановых документов, 
документов проектного управления.

3. Бюджетный прогноз разрабатывается в целях 
повышения уровня предсказуемости и снижения 
уровня неопределенности в реализации бюджетной 
политики, установления основных параметров бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации 
на среднесрочный период, а также программно-
целевых механизмов государственной политики 
в налоговой, бюджетной и долговой сферах.

В соответствии с требованиями, установленными 
Правительством Российской Федерации, бюджет-
ный прогноз содержит следующие сведения:

•  анализ текущего состояния бюджетной си-
стемы Российской Федерации;

•  оценку рисков и угроз несбалансированно-
сти бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации с учетом различных вариантов про-
гноза социально-экономического развития;

•  прогноз основных характеристик и иных по-
казателей бюджетов бюджетной системы Россий-
ской Федерации на среднесрочный период;

•  структуру расходов и доходов бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации, а также 
параметры государственного долга на средне
срочный период;

•  механизмы и меры профилактики рисков 
и угроз в сфере бюджетной деятельности Россий-
ской Федерации.

Положения бюджетного прогноза Российской 
Федерации на среднесрочный период учитывают-
ся при разработке национальных целей и страте-
гических задач развития Российской Федерации 
на среднесрочный период, бюджетного прогноза 
Российской Федерации на среднесрочный период, 

основных направлений деятельности Правитель-
ства Российской Федерации на среднесрочный 
период, национальных программ, иных програм-
мно-целевых и оперативно-плановых документов, 
индикативно-плановых документов, документов 
проектного управления.

4. Следует отметить, что в мировой практике 
государственного и корпоративного управления 
социально-экономическими процессами широко 
используются прогнозы независимых организаций 
и консультативных органов: SIPRI, StratFor, Moody’s 
Analytics, RAND Corporation, National Intelligence 
Council, Oxford Analytica и др.

Отечественный опыт прогнозирования в сфе-
ре социально-экономического развития включа-
ет научно-экспертную деятельность Российской 
академии наук и научных учреждений, входящих 
в систему РАН, и отраслевых научных центров, 
а также экспертных организаций, осуществляю-
щих стратегический анализ состояния отдельных 
отраслей экономики, социальных сфер и рыночной 
конъюнктуры в целях выявления и управления 
рисками в деятельности экономических субъектов.

Однако четкое представление о состоянии сил 
и средств, занятых в сфере прогнозирования, об 
основных механизмах использования результатов 
отраслевого, регионального и корпоративного про-
гнозирования, а также об уровне востребованности 
и фактической численности тематических прогно-
зов отсутствует (исключая прогнозы — исходные 
данные военного планирования).

В этой связи целесообразно говорить об отсутст-
вии эффективной системы стратегического анализа 
социально-экономических процессов и научно-эк-
спертного обеспечения органов государственного 
управления [2].

Стратегическое целеполагание 
в сфере социально-

экономического развития 
Российской Федерации

Как представляется, среднесрочное стратегическое 
целеполагание в сфере социально-экономическо-
го развития Российской Федерации, определяю-
щее основы бюджетной политики на федеральном 
и региональном уровне, в необходимой и доста-
точной мере может быть установлено тремя доку-
ментами стратегического планирования, включая:

•  стратегию инвестиционной деятельности 
в Российской Федерации на среднесрочный пери-
од, устанавливающую целевые ориентиры и базо-
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вые механизмы государственной экономической 
политики;

•  стратегию пространственного развития Рос-
сийской Федерации на среднесрочный период, 
отражающую основные перспективы экономи-
ческого развития Российской Федерации в реги-
ональном разрезе, с учетом особенностей и пре-
имуществ хозяйственной деятельности субъектов 
Российской Федерации;

•  основные направления деятельности Пра-
вительства Российской Федерации на средне
срочный период, сочетающие элементы целе-
полагания, организационного и индикативного 
планирования деятельности высшего органа ис-
полнительной власти Российской Федерации.

В среднесрочной перспективе до 2024 г. при-
оритетом экономической политики Российской 
Федерации будет наращивание экономического 
потенциала страны с темпами роста, превышаю-
щими среднемировые темпы, что является базовым 
условием для прорыва в решении экономических, 
социальных, инфраструктурных, оборонных и дру-
гих задач. Для кардинального повышения эффек-
тивности национальной экономики и наращивания 
ее конкурентоспособности задействованы управ-
ленческие цифровые технологии, механизмы эко-
номического роста с акцентом на развитие базовых 
отраслей экономики и использование современных 
технологий, технологического оборудования и про-
фессиональных кадров. Соответственно важнейшим 
механизмом и источником экономического роста 
являются инвестиции в модернизацию и техноло-
гическое перевооружение производств, обновление 
промышленности. Деятельность всей системы го-
сударственного управления направлена на повы-
шение инвестиций в основные промышленные 
и инфраструктурные фонды до 25–27% от объема 
ВВП, обеспечение высочайшей динамики техноло-
гического обновления промышленности, создание 
высокопроизводительных экспортно-ориентиро-
ванных секторов, прежде всего — в обрабатывающей 
промышленности и агропромышленном комплексе.

Собственно говоря, инвестиционная деятель-
ность во всех ее видах и формах — это механизм 
прямого и непосредственного проявления государ-
ственной экономической политики государства как 
экономического субъекта (помимо нормативно-
правового регулирования и контрольно-надзорной 
деятельности).

Простой анализ приведенного в таблице пе-
речня ключевых направлений, отраслей и сфер 

инвестиционной деятельности в Российской Феде-
рации, который заведомо имеет характер первого 
приближения, прямо и непосредственно указывает 
на необходимость единого стратегического це-
леполагания государственной инвестиционной 
политики, как ключевого звена государственного 
управления в сфере социально-экономического 
развития Российской Федерации.

Следует отметить, что нормативно-правовое 
регулирование различных направлений и отраслей 
инвестиционной деятельности в Российской Феде-
рации осуществляется в рамках 52 федеральных 
законов, более 500 постановлений Правительства 
Российской Федерации и 40 указов Президента 
Российской Федерации.

Учитывая принципиальную важность государ-
ственной инвестиционной политики для нацио-
нальной экономики, документом стратегического 
целеполагания, ориентированным на повышение 
инвестиционной привлекательности националь-
ной экономики и инвестиционной активности 
бизнеса, обеспечивающим координацию усилий 
федеральных и региональных органов государ-
ственного управления, отраслевых научно-про-
изводственных и промышленных организаций 
и объединений, кредитно-финансовых органи-
заций, а также консолидацию бюджетных и вне-
бюджетных финансовых средств, материально-
технических, природных и кадровых ресурсов 
в рамках инфраструктурных, инвестиционных 
и инновационных проектов с использованием 
научно-технического и производственного потен-
циала и конкурентных преимуществ Российской 
Федерации, может быть стратегия инвестиционной 
деятельности в Российской Федерации на сред-
несрочный период.

В интересах государственного управления стра-
тегия инвестиционной деятельности должна со-
держать следующую информацию:

•  анализ структуры и содержания структурных 
элементов инвестиционной деятельности, факто-
ров и условий ее осуществления в Российской Фе-
дерации;

•  оценку вызовов, угроз и рисков осуществле-
ния инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации (в разрезе основных структурных эле-
ментов инвестиционной деятельности);

•  цели, основные задачи и приоритеты инве-
стиционной деятельности в Российской Федера-
ции (в разрезе основных структурных элементов 
инвестиционной деятельности);
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Таблица / Table
Основные направления, отрасли и сферы государственной инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации / Main directions, branches and spheres of state investment activity in the Russian Federation

№  Ключевые направления Основные отрасли и сферы инвестирования

1
Капитальные вложения и развитие 
объектов базовой инфраструктуры 
Российской Федерации

Транспортная система, магистральная инфраструктура и транспортные 
средства

Промышленное производство, стратегически важные предприятия 
и оборонно-промышленный комплекс

Система связи и информационно-телекоммуникационная 
инфраструктура

Топливно-энергетический комплекс и энергетическое машиностроение

Оперативное оборудование территории в целях обороны и обеспечения 
национальной безопасности

2 Инвестиции в социальной сфере

Просвещение, образование (среднее обязательное, среднее и высшее 
профессиональное)

Сохранение культурного наследия, просветительская и культурная 
деятельность, туризм и досуг

Здравоохранение, фармацевтика и медицина

Экология и улучшение среды обитания, утилизация отходов, 
реабилитация и рекультивация территорий

Развитие системы государственного управления и институтов 
гражданского общества

3 Рациональное природопользование
Поиск (разведка), использование и возобновление природных ресурсов

Развитие материально-сырьевой базы

4 Кредитно-финансовая деятельность

Развитие национальной банковской инфраструктуры и внутренних 
финансовых рынков

Повышение уровня прямых инвестиций, развитие механизмов 
кредитования отраслей экономики

5 Инвестиции во 
внешнеэкономическом секторе

Повышение активности на внешних финансовых рынках, привлечение 
иностранных инвестиций, участие в международных инвестиционных 
проектах

Капитальные вложения в зарубежные объекты дипломатической 
недвижимости и инфраструктуру обеспечения коллективной 
безопасности

6 Научно-технологическое развитие

Формирование научно-технического задела по приоритетным 
направлениям развития науки, техники и технологий

Развитие научно-исследовательского и опытно-конструкторского 
потенциала, технологическое обновление

Разработка и организация производства инновационных видов 
продукции

Реализация государственной программы вооружения, научных 
исследований и опытно-конструкторских работ в интересах 
национальной безопасности

Источник / Source: составлено авторами по материалам URL: http://gasu.gov.ru / compiled by the authors according to URL: https://gasu.gov.ru.
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•  механизмы сопряжения мер государственно-
го управления и основных структурных элементов 
инвестиционной деятельности;

•  механизмы сопряжения инвестиционной де-
ятельности Российской Федерации с условиями, 
требованиями и механизмами международных 
инвестиционных процессов;

•  механизмы разграничения полномочий, ко-
ординации и консолидации усилий и ресурсов 
участников инвестиционной деятельности;

•  функции и порядок взаимодействия органов 
государственной власти, государственных корпо-
раций, государственных компаний и акционер-
ных обществ с государственным участием в ре-
шении задач государственной инвестиционной 
политики (в разрезе основных структурных эле-
ментов инвестиционной деятельности);

•  механизмы мониторинга и оценки состоя-
ния инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации.

Положения стратегии инвестиционной деятель-
ности в Российской Федерации на среднесрочный 
период должны учитываться в отраслевых докумен-
тах стратегического планирования и стратегии эко-
номической безопасности Российской Федерации 
при формировании мер государственной политики 
по реализации стратегических приоритетов на-
циональной безопасности, по достижению наци-
ональных целей и решению стратегических задач 
развития Российской Федерации, при разработке 
основных направлений деятельности Правительства 
Российской Федерации на среднесрочный период.

Принимая во внимание размеры территории 
Российской Федерации, протяженность ее госу-
дарственной границы, количество приграничных 
государств, географические и природно-климати-
ческие особенности регионов, а также особенности 
экономической деятельности субъектов Российской 
Федерации, стратегическое планирование в области 
пространственного развития является важнейшим 
направлением в системе государственного управ-
ления Российской Федерации.

Вопросы пространственного развития и террито-
риального планирования в Российской Федерации, 
в том числе, установление функциональных зон, 
определение планируемого размещения объектов 
федерального, регионального и муниципального 
значения, самым тесным образом увязаны с прин-
ципами и механизмами федеративного устройства, 
демографическими показателями и геоэкономи-
ческими особенностями Российской Федерации.

При этом стратегическое целеполагание в обла-
сти пространственного развития Российской Феде-
рации естественным образом привязано к целепо-
лаганию в области инвестиционной деятельности.

Следует отметить, что законодательное и нор-
мативно-правовое регулирование в сфере регио-
нального развития Российской Федерации, в том 
числе глава 3 Конституции Российской Федерации 
«Федеративное устройство», ориентировано на 
разграничение полномочий федеральных и регио-
нальных органов государственного управления, на 
предоставление субъектам Российской Федерации 
широких возможностей самостоятельного решения 
проблем социально-экономического развития.

В этом же ключе сформированы Основы госу-
дарственной политики регионального развития 
Российской Федерации на период до 2025 года 6.

В Стратегии пространственного развития Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года 7 акцен-
ты несколько смещены в сторону комплексного 
подхода, ориентированного на обеспечение тер-
риториальной целостности, единства правового 
и экономического пространства Российской Федера-
ции, а также на обеспечение равных возможностей 
для реализации конституционных прав и свобод 
граждан на всей территории Российской Федера-
ции. В то же время можно отметить чрезмерный 
объем указанной Стратегии и ее информационную 
перегруженность за счет положений, относящихся 
к отраслевому стратегическому планированию, 
а также к компетенции субъектов Российской Фе-
дерации и муниципальных образований.

В интересах государственного управления Стра-
тегия пространственного развития Российской 
Федерации должна содержать совокупность целей, 
задач и мер государственной политики в области 
пространственного развития, реализация которых 
относится к компетенции Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти. Такой подход соответствует тезису стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации 
о том, что устойчивое состояние национальной без-
опасности обеспечивается за счет сбалансированного, 
комплексного и системного развития субъектов 
Российской Федерации, расширения и укрепления 
хозяйственных связей между ними.

6  Собрание законодательства Российской Федерации. 
23.01.2017. № 4. Ст. 637.
7  Собрание законодательства Российской Федерации. 
18.02.2019. № 7 (часть II). Ст. 702.
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Соответственно стратегия пространственного 
развития Российской Федерации на среднесрочный 
период разрабатывается в целях формирования 
приоритетов в области совершенствования систе-
мы расселения и территориальной организации 
национальной экономики, территориального пла-
нирования базовой инфраструктуры энергетики, 
высшего образования, здравоохранения, федераль-
ного транспорта (железнодорожного, воздушного, 
морского, речного, трубопроводного транспорта), 
автомобильных дорог федерального и региональ-
ного значения, обороны страны, государственной 
и общественной безопасности, а также сопряжения 
основных задач и целевых ориентиров стратегиче-
ского планирования на федеральном и региональ-
ном уровнях в сфере социально-экономического 
развития.

Как представляется, стратегия пространствен-
ного развития Российской Федерации на средне
срочный период содержит следующую информацию:

•  анализ тенденций, вызовов и рисков в обла-
сти пространственного развития Российской Фе-
дерации;

•  ключевые направления, цели и принципы 
государственной политики пространственного 
развития Российской Федерации;

•  основные задачи, приоритеты и меры госу-
дарственной политики пространственного разви-
тия Российской Федерации;

•  целевые сценарии пространственного разви-
тия федеральных округов Российской Федерации;

•  поэтапный приоритетный (целевой) сцена-
рий развития единого экономического простран-
ства Российской Федерации;

•  механизмы реализации государственной по-
литики пространственного развития Российской 
Федерации;

•  приложения, содержащие перечни перспек-
тивных центров экономического роста, геостра-
тегических территорий Российской Федерации, 
перспективных экономических специализаций 
субъектов Российской Федерации, а также целе-
вые показатели пространственного развития Рос-
сийской Федерации.

Положения стратегии пространственного раз-
вития Российской Федерации на среднесрочный 
период учитываются при подготовке документов 
территориального планирования, предусмотренных 
Градостроительным кодексом Российской Федера-
ции, при реализации полномочий по предметам 
ведения Российской Федерации, включая вопро-

сы совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации, а также при 
разработке стратегий социально-экономического 
развития субъектов Российской Федерации.

Стратегическое планирование деятельности 
Правительства Российской Федерации как высшего 
органа исполнительной власти осуществляется 
посредством разработки Основных направлений 
деятельности Правительства Российской Федерации 
на среднесрочный период (далее — ОНДП) — осо-
бого вида документов стратегического планирова-
ния, в котором сочетаются признаки и элементы 
стратегического целеполагания, индикативного 
и оперативного планирования.

Полагаем, что ОНДП являются механизмом со-
пряжения стратегического целеполагания и такти-
ческого планирования деятельности федеральных 
органов исполнительной власти по достижению 
национальных целей и решению стратегических 
задач развития Российской Федерации, заданных ба-
зовыми документами стратегического планирования.

ОНДП также определяют целевые ориентиры 
реализации полномочий Правительства Российской 
Федерации, включают распределение персональной 
ответственности членов Правительства Российской 
Федерации за достижение целевых индикаторов 
социально-экономического развития.

Разработка и корректировка ОНДП осуществля-
ется в целях реализации Указа Президента Россий-
ской Федерации о национальных целях и страте-
гических задачах развития Российской Федерации, 
стратегии социально-экономического развития 
Российской Федерации, стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации, стратегии 
инвестиционной деятельности в Российской Фе-
дерации и стратегии пространственного развития 
Российской Федерации, с учетом текущих версий 
прогноза социально-экономического развития 
Российской Федерации и бюджетного прогноза 
Российской Федерации на среднесрочный период.

ОНДП содержат ключевые положения тактиче-
ского целеполагания в сфере социально-экономи-
ческого развития, включая:

•  анализ социально-экономических условий, 
определяющих приоритеты деятельности Прави-
тельства Российской Федерации;

•  ключевые меры, действия и механизмы до-
стижения национальных целей на среднесрочный 
период, информацию о кураторе направления — 
заместителе Председателя Правительства Россий-
ской Федерации;
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•  целевые ориентиры национальных про-
грамм (проектов) стратегического развития Рос-
сийской Федерации на среднесрочный период;

•  иные приоритеты, задачи и целевые ори-
ентиры деятельности Правительства Российской 
Федерации по региональному развитию, разви-
тию отдельных отраслей экономики и социаль-
ных сфер.

ОНДП формируют базис партнерских взаимо-
отношений органов государственного управления, 
субъектов экономической деятельности и институ-
тов гражданского общества, которые регулируются 
отраслевыми документами стратегического пла-
нирования — прогнозами и стратегиями развития 
отдельных отраслей экономики и социальных сфер.

Отраслевые документы стратегического плани-
рования включают совокупность прогнозов и стра-
тегий развития отдельных отраслей экономики 
и социальных сфер, которые разрабатываются, 
корректируются и утверждаются федеральными 
органами исполнительной власти в инициативном 
порядке во взаимодействии с отраслевыми бизнес-
структурами, корпорациями и организациями.

Отраслевые документы стратегического пла-
нирования разрабатываются c целью обозначить 
долгосрочные ориентиры для бизнеса в области 
развития производственной инфраструктуры, энер-
гетической и минерально-сырьевой баз, рынка 
рабочей силы, социальной инфраструктуры, на-
уки и технологий; определить приоритеты госу-
дарственного управления в отраслях экономики 
и социальных сферах, снизить риски производст-
венных коопераций при принятии долгосрочных 
инвестиционных решений.

Правительство Российской Федерации может 
в установленном порядке принимать решение 
о разработке и утверждении отраслевых документов 
стратегического планирования в отдельных стра-
тегически важных отраслях и социальных сферах, 
требующих активной государственной поддержки 
и регулирования.

Типовые требования к порядку разработки и ре-
ализации отраслевых документов стратегическо-
го планирования определяются Правительством 
Российской Федерации и содержат следующую 
информацию:

•  оценку состояния отрасли экономики или 
социальной сферы;

•  целевые параметры развития соответствую-
щей сферы социально-экономического развития 
по одному или нескольким вариантам прогноза 

социально-экономического развития Российской 
Федерации на среднесрочный период;

•  приоритеты, цели, основные задачи и спосо-
бы их эффективного достижения и решения в со-
ответствующей отрасли или социальной сфере;

•  механизмы государственного управления 
и взаимодействия с отраслевыми бизнес-струк-
турами, корпорациями и организациями, обеспе-
чивающие устойчивое развитие соответствующей 
отрасли экономики или социальной сферы;

•  механизмы сопряжения целей и задач го-
сударственной политики и корпоративных про-
грамм развития и производственных планов 
в соответствующей отрасли экономики или соци-
альной сфере;

•  сроки, этапы и ожидаемые результаты про-
ведения ключевых мероприятий в системе го-
сударственного и корпоративного управления 
в соответствующей отрасли экономики или соци-
альной сфере;

•  перечень показателей развития отрасли эко-
номики или социальной сферы для мониторинга 
ее состояния и оценки эффективности мер госу-
дарственной политики.

Положения отраслевых документов стра-
тегического планирования учитываются при 
разработке программно-целевых и организа-
ционно-плановых документов федерального 
и отраслевого уровня, а также инвестиционных 
проектов и программ корпоративного развития  
в соответствующей отрасли экономики или соци-
альной сфере.

Практический интерес для системы государ-
ственного управления представляют иерархия 
документов стратегического планирования, 
последовательность их разработки и порядок 
корректировки в рамках единого цикла стра-
тегического планирования, основные функцио-
нальные связи между документами стратегиче-
ского планирования, учитывающие их целевое 
назначение.

Как представляется, нормативное закрепле-
ние указанных положений создает основу для со-
вершенствования механизмов государственного 
управления на принципах стратегического пла-
нирования [3].

Следует отметить, что в рамках предлагаемого 
подхода особое место в системе стратегического 
планирования занимает ежегодное послание 
Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации. Наряду 
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с решениями Президента Российской Федерации 
по итогам ежегодной оценки состояния нацио-
нальной безопасности Российской Федерации 
и отчетом Правительства Российской Федерации 
о результатах деятельности за отчетный период, 
послание Президента Российской Федерации 
формирует «обратную связь» в замкнутом конту-
ре государственного управления, обеспечиваю-
щую контроль достижения стратегических целей, 
уточнение приоритетов и задач государственной 
политики, оперативную корректировку мер го-
сударственной политики с учетом вновь выяв-
ленных внешних и внутренних угроз и рисков.

При этом, как представляется, создаются 
предпосылки для практического взаимодейст-
вия отраслевых органов исполнительной власти 
с сектором корпоративного управления в части, 

касающейся сопряжения целей, основных задач 
и ожидаемых результатов экономической дея-
тельности в интересах достижения национальных 
целей и стратегического развития Российской 
Федерации.

Представленные в настоящей статье предложе-
ния по оптимизации системы документов, разраба-
тываемых в рамках прогнозирования и целеполага-
ния, и механизмов стратегического планирования 
в целом имеют научно-методологический харак-
тер и направлены на выработку ключевых управ-
ленческих решений по преодолению выявлен-
ных проблем государственного стратегического 
планирования, на комплексную и эффективную 
реализацию принципов стратегического плани-
рования в системе государственного управления 
Российской Федерации.
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