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аннотация
В текущих условиях международной обстановки —  моды на международные санкции, направленные, 
в том числе, на ограничение возможности закупок высокотехнологичного оборудования за рубежом 
и зависимости курса рубля от различных политических провокаций, Российская Федерация столкнулась 
с необходимостью реиндустриализации сырьевой модели экономики и стимулирования развития сво-
его внутреннего потенциала. Необходимо отметить, что в соответствии с Планом содействия импорто-
замещению в промышленности от 30.09.2014 № 1936-р, утвержденным распоряжением Правительства 
Российской Федерации, Министерство промышленности и торговли Российской Федерации разработало 
и реализует 22 отраслевых плана по импортозамещению в отдельных отраслях промышленности Рос-
сийской Федерации. В этой связи представляется особенно актуальным изучение международного опыта 
в области импортозамещения.
Обоснованность и достоверность проведенного в статье исследования достигнута путем применения 
системного подхода и научных методов анализа и синтеза, дедукции и индукции, а также нормативно-
правового, эмпирического метода и т. д. В результате анализа международного опыта удалось выявить 
меры, способные повысить эффективность проводимой государством политики импортозамещения, в том 
числе за счет применения офсетных механизмов в гражданских отраслях промышленности и развития 
института государственных закупок, сертификации и стандартизации. В заключение автор предлагает 
меры по совершенствованию политики импортозамещения. Практическая значимость статьи состоит 
в возможности применения результатов проведенного исследования при разработке программ развития 
промышленности и проведении дальнейших исследований.
Ключевые слова: импортозамещение; промышленная политика; зарубежный опыт; государственные закупки; 
офсетные механизмы
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Ранее тему импортозамещения в своей статье 
рассматривали канд. техн. наук Ю. В. Симачев, 
канд. экон. наук М. Г. Кузык и эксперт Межве-

домственного аналитического центра Н. Н. Зудин [1]. 
Они, кроме прочего, выделяли слабые стороны рос-
сийской модели импортозамещения, в том числе —  
недостаточную поддержку экспорта.

Необходимо также отметить статью за авторством 
высших должностных лиц Минпромторга России, 
курирующих импортозамещение, в которой при-
водятся целевые индикаторы импортозамещения: 
«В результате реализации мероприятий „Дорожной 
карты” к 2020 г. должна быть устранена критическая 
зависимость от импорта по стратегически значимым 
технологиям и комплектующим. Импортозависимость 
для большинства отраслей российской промышлен-
ности должна быть ниже 50%, то есть более половины 

продукции будет производиться на территории Рос-
сийской Федерации» [2].

В мировой практике задача импортозамещения, 
как таковая, обычно не ставится, скорее речь идет 
о стимулировании развития национальной промыш-
ленности в направлении расширения сбыта произво-
димой в стране продукции, —  в том числе решаются 
и задачи импортозамещения (см. рисунок).

Цели и инструменты промышленной политики 
определяются национальной спецификой страны 
и уровнем ее развития. Механизмы и приоритеты, 
используемые при формировании промышленной 
политики США, Германии и Франции, представлены 
в табл. 1.

Основные направления государственной про-
мышленной политики включают в себя налоговое 
стимулирование, государственные закупки, тамо-
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In the current international environment — with fashion on international sanctions, in particular, limiting the 
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женно-тарифное регулирование, государственное 
субсидирование и стандартизацию.

Указанные технологии могут использоваться для 
достижения различных целей в зависимости от об-
стоятельств. Например, в сегментах с невысокой до-
лей импорта налоговые льготы или субсидирование 
могут применяться как для наращивания объемов 
внутреннего производства и последующего выхода 
компаний на экспортные рынки, так и для модерни-
зации предприятий с целью поддержания уровня кон-
курентоспособности. В импортозависимых секторах 
тот же механизм позволит не поддержать, а повысить 
конкурентоспособность предприятий.

налоговое CтиМулирование
Развитые государства активно реализуют меха-
низм налоговых льгот для стимулирования про-
мышленного развития, особенно в части НИОКР, 
поскольку это рискованные инвестиции, далеко 
не всегда приносящие прибыль. Например, в Шве-
ции освобождены от налогообложения суммы 
в размере 10% от затрат фирмы на исследователь-
ские работы, а также установлена ставка до 20% 
на сумму прироста затрат на исследовательские 
работы в текущем году по сравнению с уровнем 
прошлого года. Во Франции и Германии могут 
быть списаны текущие расходы по исследовани-
ям и разработкам. Налоговый исследовательский 
кредит применяется в таких странах, как Вели-
кобритания, Бельгия, Дания, Австралия, Австрия, 
Венгрия, Испания, Португалия, Канада, Франция, 
Норвегия, США, Япония, Мексика и Южная Корея. 
Испания, Великобритания, Германия и Швеция 
для стимулирования инновационной деятельнос-
ти используют косвенные налоги. В этих государ-
ствах предусматривается возможность примене-
ния дифференцированных ставок НДС по товарам 
инновационного назначения [5].

Наиболее перспективным видом налогового стиму-
лирования многие исследователи и компании называ-
ют снижение ставки налога на материальную выгоду 
от продажи акций (формирования или увеличения 
капитала за счет эмиссии акций). Опыт примене-
ния в США демонстрирует особую важность данного 
инструментария в стимулировании венчурного ка-
питала и небольших венчурных исследовательских 
компаний [5].

При этом эффективность льготного налогообло-
жения зависит не только от выбранных конкретных 
налоговых инструментов, но и от их ясности, простоты 
вычисления, а также от четкости формулировок, ко-
личества правовых коллизий и пробелов [6].

Основные механизмы налогового стимулирования, 
используемые в международной практике, представ-
лены в табл. 2.

госуДарственные закуПки
При выработке государственной политики в области 
госзакупок необходимо иметь в виду, что одной из 
важнейших форм экономического прогресса явля-
ется конкурентная борьба между производителями 
(отечественными и зарубежными). Это приводит 
к постоянному совершенствованию предлагаемой 
продукции, технологий и услуг со стороны бизнеса, 
независимо от организационно-правовой формы, 
и дает возможность получать потребителям товары 
(технологии, услуги) соответствующего качества за 
разумную рыночную цену.

Однако в ряде случаев госзакупки могут стать дей-
ственным инструментом промышленного развития 1. 
Учитывая тот факт, что рынок государственных заку-
пок во многих странах составляет значительную часть 

1 Государственные закупки: Направления развития. Обзор 
международных практик и анализ ситуации в Российской Фе-
дерации, 2015.

Экономические цели Социальные цели 

Повышение эффективности 
производства Рост занятости населения 

Сокращение зависимости от 
импорта 

Насыщение внутреннего 
потребительского рынка 

Повышение темпов роста ВВП 
Обеспечение сбалансированного 
развития экономики и общества 

Рост объема налоговых 
поступлений и обеспечение их 

стабильности 

цели государственной промышленной политики / Objectives of the state industrial policy
Источник / Source: [3].
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ВВП, возможность местных компаний получать доступ 
к государственным заказам на приоритетных условиях 
обеспечивает отечественных производителей долго-
срочными контрактами, которые позволяют расширять 
производство, применять современные мировые 
технологии, увеличивать количество рабочих мест 
и т. д. Поэтому рынок закупок для государственных 
(муниципальных) нужд в подавляющем большинстве 
стран становится ареной протекционистской поли-
тики. Основным аргументом в этом случае является 
убеждение, что деньги налогоплательщиков должны 
быть направлены на поддержку отечественной про-
мышленности. Необходимо отметить, что Всемирная 
торговая организация практически не ограничивает 

возможности национальных правительств защищать 
отечественных производителей путем введения огра-
ничений в сфере государственных закупок.

Рассмотрим на примере различных стран под-
ходы к организации закупок для государственных 
(муниципальных) нужд в целях содействия импор-
тозамещению.

США. В соответствии с законодательством США 
государство ограничивает поставки для государст-
венных нужд товаров и услуг иностранного произ-
водства 2. В то же время иностранная компания может 

2 Закон США о закупках товаров американского происхожде-
ния —  “Buy American Act”, 1933.

Таблица 1 / Table 1
Подходы к промышленной политике в развитых странах / Approaches 

to industrial policy in developed countries

страна цели промышленной политики инструменты промышленной политики

США

1. Рост конкурентоспособности 
промышленности.
2. Защита внутреннего рынка.
3. Экспансия на внешние рынки 
промышленных товаров

• Поддержка инноваций через оборонный комплекс.
• Максимально возможная поддержка на международных рынках.
• Соглашения с профсоюзами.
• Прямая помощь в реструктуризации обязательств для крупных 
корпораций

Германия

1. Повышение 
конкурентоспособности 
промышленности в целом, 
особенно наукоемкого сектора.
2. Денационализация 
инфраструктурных отраслей 
экономики

Инструменты федерального уровня:
• стимулирование инноваций;
• поддержка малого бизнеса;
• субсидирование стратегически важных отраслей (угольная).
Региональные инструменты развития промышленности:

• максимальные полномочия по предоставлению льгот 
в регионах;

• развитие инфраструктуры в регионах

Франция
Переход к интеграции 
национальной промышленности 
в рыночную среду ЕС

• Расширение косвенных инструментов налоговой, денежно-
кредитной, бюджетной политики для развития инфраструктуры 
промышленности.

• Максимальное содействие экспорту через торговые 
представительства, государственное страхование 
внешнеторговых операций и льготное кредитование экспортеров

Источник / Source: [4].

Таблица 2 / Table 2
Меры налогового стимулирования, применяемые в различных странах / 

Tax incentive measures applied in different countries

зачет суммы капиталь-
ных вложений в умень-
шение суммы налога на 

прибыль (tax credit)

налоговые каникулы по 
налогу на прибыль и на-
логу на имущество для 
новых промышленных 

предприятий

ускоренная амор-
тизация высоко-
технологичного 
оборудования

ускоренная 
амортизация 

оборудования 
национального 
производства

Понижен-
ные ставки 
страховых 

взносов

Япония •
Южная Корея • •
Китай • • • •
Индия • • •
Сингапур • • •
Венгрия •
Канада •

Источник / Source: [7].
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победить в конкурсе при наличии явных преимуществ 
за аналогичную цену (причем после уплаты ввозных 
таможенных пошлин) или, очевидно, при отсутствии 
аналогичных товаров и услуг отечественного произ-
водства.

Также ограничения официально не распростра-
няются на компании из стран, с которыми США за-
ключили договор о свободной торговле, например из 
Канады. Обратно —  компании из стран, подвергшихся 
санкциям США, не допускаются до участия в конкурсах.

КНР. Импортозамещение реализуется посредством 
создания крупных государственных компаний, име-
ющих возможность проводить сложные и значитель-
ные по затратам научно-технические исследования. 
Приоритет внедрения отечественных результатов 
интеллектуальной деятельности закреплен законо-
дательно, что служит мерой стимулирования спроса 
и окупаемости. При недостатке каких-либо компе-
тенций Китай, руководствуясь принципом экономии 
и тем, что «цель оправдывает средства», может (как 
показывает практика) осуществлять копирование 
зарубежных решений.

Учитывая национальные преимущества, такие, как 
большое население, Китай не боится импорта, в этой 
связи предпочитая сосредоточить мощь государствен-
ной поддержки на развитии экспорта [8].

Также реализуется потенциал особых промышлен-
ных зон, где действует льготный режим налогообложе-
ния и ввозных пошлин на высокотехнологичные им-
портные комплектующие [9] (например, ОПЗ Харбин).

таМоженно-тариФное 
регулирование

США. Таможенно-тарифное регулирование США за-
висит от текущих экономических условий: в период 
спада вводятся высокие импортные пошлины (1828, 
1861–1865, 1890 гг.), в период роста импортные та-
рифы снижаются. На соответствующие товары так-
же распространяются сезонные изменения ввозных 
пошлин. С учетом силы лоббизма в США, где он за-
конодательно закреплен, для государственных вла-
стей закономерно большое внимание к нуждам биз-
неса и профсоюзов.

Страны ЕС. В странах ЕС действует Единый тамо-
женный тариф, который ежегодно актуализируется 
Комиссией Европейского союза 3.

Единый таможенный тариф Европейского союза 
имеет двухколонную структуру. Первая колонка со-

3 Единый таможенный тариф Европейского союза (Регламент 
Совета ЕС от 12.10.1992 № 2913/92).

держит автономные (максимальные) ставки пошлин, 
во второй указаны конвенциональные ставки —  для 
товаров из стран, пользующихся режимом наиболь-
шего благоприятствования и являющихся членами 
ВТО, или для стран, с которыми заключен соответст-
вующий договор.

Подобная структура имеет также стимулирующий 
к торговому сотрудничеству с Европейским союзом 
смысл.

Также ЕС предоставляет преференции для товаров 
из развивающихся стран, с тем лишь исключением, 
что для чувствительных товаров (производящихся 
в ЕС) действуют квоты [10].

Япония. Японский импортный таможенный тариф 
имеет еще больше видов ставок ввозных таможенных 
пошлин: общие, временные и преференциальные. 
Общие ставки являются максимальными и реже всего 
используемыми. Временные ставки устанавливаются 
законодательно 4.

В целом, говоря о таможенно-тарифном регу-
лировании, необходимо отметить, что препятствия 
в торговле также могут носить искусственный бю-
рократический характер по формальному признаку.

станДартизация и сертиФикация
Стандартизация в качестве одного из элементов 
технического регулирования в условиях рыночной 
экономики может обеспечить существенный вклад 
в экономический рост. Так, по исследованиям не-
мецких экспертов, треть ежегодного экономического 
роста Германии за 1960–1990 гг. (около 30 млрд марок) 
относится к эффекту от применения стандартов [11].

США. В США действуют требования о содержании 
местных компонентов в конечном продукте, но не 
с целью импортозамещения (как в развивающихся 
странах), а для того, чтобы удержать национальных 
производителей от перемещения производств в стра-
ны с более дешевой рабочей силой. Но даже с учетом 
этого производство комплектующих на территории 
США не всегда оправдывает себя. Тогда применяются 
государственные соглашения, предусматривающие 
эквивалентный импорту экспорт местных компо-
нентов и полуфабрикатов.

КНР. В соответствии с Законом КНР об эксперти-
зе импортируемых и экспортируемых товаров, она 
должна быть произведена в пункте пересечения гра-
ницы. При импорте важных товаров или комплек-
тного оборудования грузополучатель, в соответствии 

4 Закон Японии от 31.03.1960 № 36 «О временных тарифных 
мерах».
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с внешнеторговым контрактом, обязан осуществить 
предварительную экспертизу 5.

В странах Азии также распространено квотирова-
ние и лицензирование импортных сделок.

ПриМенение оФсетных МеханизМов
В мировой практике офсетные сделки чаще всего 
осуществляются в военно-технической сфере путем 
заключения ряда компенсационных соглашений по 
требованию иностранных правительств или ино-
странных фирм в качестве условия покупки изделий 
оборонного назначения. Такая компенсация, носящая 
обязательный характер, может иметь различные фор-
мы как прямых инвестиций или передачи технологий, 
так и инвестиций в НИОКР, открытие совместных 
производств и т. д.

Применение прямых офсетных сделок в промыш-
ленном секторе является эффективным инструментом 
выхода на инновационный путь развития экономи-
ки. Как правило, механизм офсета применяется при 
закупках импортных товаров для государственных 
и муниципальных нужд и при закупках, осуществ-
ляемых компаниями с государственным участием, 
если сумма заказа существенна.

Государственный или муниципальный контракт 
содержит юридические обязательства для постав-
щиков продукции, которые должны инвестировать 
долю суммы сделки в инвестиционный проект на 
территории покупателя в случае победы на конкурсе.

При этом иностранный инвестор может осуществ-
лять самостоятельный инвестиционный проект или 
вкладывать средства в сторонний проект, реализуемый 
на территории данного государства. Дополнительным 

5 Закон Китайской Народной Республики «Об экспертизе им-
портно-экспортных товаров» (принят на 6 заседании Постоян-
ного Комитета Всекитайского Собрания Народных Представи-
телей 7 Созыва 21 февраля 1989 г.).

преимуществом является тот факт, что инвестор может 
осуществить инвестиционный проект в счет будущего 
обязательства по офсету.

В мировой практике существует лишь несколько 
государств, у которых нормативно-правовым актом 
закреплен порядок применения офсетного механизма 
в гражданской сфере (например, Израиль и ОАЭ).

Применение офсетного механизма компенсирует 
негативный эффект от ухода крупных средств за ру-
беж и помогает стимулировать развитие экономики 
государства, повышая конкурентоспособность в мире.

Учитывая вышеизложенное, можно заключить, что 
в настоящее время у Российской Федерации имеется 
потенциал форсировать развитие отечественного 
производства товаров, а вместе с ним и импортозаме-
щение за счет проведения следующих мероприятий:

• реализации механизма налоговых льгот для 
стимулирования промышленного развития в части 
НИОКР;

• применения налогового исследовательского 
кредита;

• снижения ставки налога на материальную вы-
году от формирования или увеличения капитала за 
счет эмиссии акций;

• введения льготного режима налогообложения 
и ввозных пошлин на высокотехнологичные им-
портные комплектующие для средств производства 
в особых промышленных зонах;

• установления законодательного приоритета 
внедрения отечественных результатов интеллекту-
альной деятельности;

• введения сезонных изменений ввозных пош-
лин на соответствующие товары;

• внедрения двухколонной структуры единого 
таможенного тарифа;

• установления требования о содержании мест-
ных компонентов в конечном продукте и др.
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