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Аннотация. В статье рассматриваются новые проблемы перехода к устойчивому развитию в мире 
и России. Анализируются долгосрочные цели экологически устойчивого развития для России, роль эко-
системных услуг в мире и стране, индикаторы устойчивого развития, особенности перехода к зеленой 
экономике. Автор подчеркивает, что для большей устойчивости можно не увеличивать объемы исполь-
зования природных ресурсов и при этом повысить уровень материального благосостояния населения 
за счет политики «двойного выигрыша» и эффекта декаплинга. Стране нужен федеральный компен-
сационный эколого-экономический механизм, который учитывал бы ценность региональных экоси-
стем и их экосистемных услуг для страны и всего человечества. Важно поддерживать переход к модели 
зеленой экономики, который во многом связан с целями модернизации экономики. C учетом нацио-
нальных приоритетов и особенностей нужно разработать систему индикаторов устойчивого развития. 
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устойчивое развитие -
парадигма развития 
человечества в XXI веке 
27 декабря 2016 г. произошло значимое для бу-
дущего социально-экономического развития 
России событие — состоялся Государственный 
совет РФ под председательством Президента РФ 
с повесткой «Об экологическом развитии Рос-
сийской Федерации в интересах будущих поко-
лений». На основе итогов заседания Госсовета 
Президентом РФ 24 января 2017 г. был опубли-
кован Перечень соответствующих поручений 
Правительству РФ, министерствам, ведомствам, 
субъектам РФ. Автор принимал участие в под-
готовке материалов к заседанию Госсовета. Эти 
материалы легли в основу данной статьи. 

В последние годы в мире и многих странах 
четко проявились тенденции перехода к боль-
шей устойчивости с учетом интересов будущих 
поколений. Наиболее концентрированно новые 
глобальные вызовы для экологической поли-
тики и основные направления экономической 
трансформации отражены в трех заключительных 
документах Конференций ООН, принятых в Рио-
де-Жанейро (июнь 2012 г.), Нью-Йорке (сентябрь 
2015 г.), Париже (декабрь 2015 г.). В заключитель-
ном документе Саммита ООН в Рио-де-Жанейро 
«Будущее, которое мы хотим» в качестве основы 
перехода к устойчивому развитию человечества 
было выделено формирование зеленой экономи-
ки. В Нью-Йорке были приняты Цели устойчивого 
развития для всех стран до 2030 г. Парижское 
соглашение было посвящено борьбе с климати-
ческими изменениями и необходимостью фор-
мирования низкоуглеродной экономики в мире. 
В целом можно говорить о достигнутом в мире 
консенсусе на развитие в XXI в., которое связано 
с переходом к устойчивому развитию. 

К сожалению, в России в условиях кризиса 
и поиска краткосрочных решений по выходу 
из него обсуждение процессов формирования 
новых эколого-экономических реалий в мире, 
связанных с долгосрочными тенденциями, ведет-
ся недостаточно. Такая ситуация создает доба-
вочные риски для будущего страны. Содержание 
понятия «устойчивое развитие» в России и мире 
существенно отличается. В нашей стране устой-
чивость соотносится прежде всего с развитием 
экономики, экономическим ростом (это подчер-
кивается в стратегиях и программах развития 
страны, правительственных документах, высту-

плениях ведущих политиков). В мире трактовка 
устойчивого развития (sustainable development) 
гораздо шире (это следует из концептуальных 
документов, подготовленных в последние 20 лет 
ООН, Всемирным банком, ОЭСР, Европейским 
сообществом и др.) — устойчивость трактуется 
как единая система социальных, экономических 
и экологических процессов. В противном случае 
перейти на траекторию устойчивого развития 
невозможно. Становится все очевиднее, что эко-
номическую устойчивость нельзя обеспечить, не 
решив социальные и экологические проблемы. 

Формирование в стране экспортно-сырьевой 
модели уже привело к развитию «антиустойчи-
вых» тенденций [1]: 

• истощение природного капитала; 
• увеличение воздействия загрязнения 

окружающей среды на здоровье человека; 
• структурные сдвиги в экономике, повыша-

ющие удельный вес природоэксплуатирующих 
и загрязняющих отраслей; 

• значительное уменьшение величин макро-
экономических показателей, в которых учиты-
вается экологический фактор; 

• высокий уровень показателей природоем-
кости и интенсивности загрязнений; 

• экологически несбалансированная инве-
стиционная политика, ведущая к росту дис-
пропорций между природоэксплуатирующи-
ми и перерабатывающими, обрабатывающими 
и инфраструктурными отраслями экономики; 

• высокий физический износ оборудования; 
• недоучет экономической ценности при-

родных ресурсов и услуг; 
• природноресурсный характер экспорта 

и др. 

Долгосрочные цели 
экологически устойчивого 
развития 
Для перехода к экологически устойчивому раз-
витию России необходимо изменить сложив-
шийся тип развития, переломить «антиустой-
чивые» тенденции в экономике. Ключевую роль 
в этом процессе должен сыграть переход от 
экстенсивной экспортно-сырьевой модели эко-
номического развития к модели устойчивого 
развития, масштабной экологизации экономи-
ки. Данное положение нашло свое отражение 
в поручениях Президента РФ (январь 2017): 
«Предусмотреть при разработке документов 
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стратегического планирования и комплексно-
го плана действий Правительства Российской 
Федерации на 2017-2025 годы в качестве одной 
из основных целей переход России к модели 
экологически устойчивого развития, позволя-
ющей обеспечить в долгосрочной перспективе 
эффективное использование природного капи-
тала страны при одновременном устранении 
влияния экологических угроз на здоровье че-
ловека». 

Стране необходимо принять собственную 
Стратегию устойчивого развития, которая есть 
во всех развитых странах. С точки зрения эко-
логической устойчивости будущая экономика 
должна обладать следующими важными чертами: 

• в концептуальном плане в экономические 
стратегии/программы/планы включаются на-
правления, сформулированные в документах 
ООН и ОЭСР, посвященных устойчивому раз-
витию, зеленым экономике и росту, низкоугле-
родной экономике; 

• существенное значение приобретают эко-
логические условия жизни населения и их обес-
печение; 

• радикально повышается эффективность 
использования природного капитала и его 
экономия, что отражается в резком снижении 
затрат природных ресурсов и объемов загряз-
нений на единицу конечного результата (сни-
жение индикаторов природоемкости и интен-
сивности загрязнений); 

• приоритет в развитии получают наукоем-
кие, высокотехнологичные, обрабатывающие 
и инфраструктурные отрасли с минимальным 
воздействием на окружающую среду; 

• уменьшается удельный вес сырьевого сек-
тора в экономике; 

• снижается загрязнение окружающей сре-
ды; 

• внедряются экономические и правовые 
инструменты, способствующие экологизации 
экономики. 

Все более важное значение в мире приобретает 
учет фактора человеческого здоровья в условиях 
негативного экологического воздействия. По 
имеющимся оценкам, ежегодный экономический 
ущерб по этой причине может доходить до 6% 
ВВП, а с учетом последствий для здоровья лю-
дей — и до 15% [2]. В наиболее загрязненных ре-
гионах страны этот показатель составляет 8-10% 
валового регионального продукта. 

В современных условиях кризиса и дефици-
та средств сложно ожидать значительного ро-
ста затрат на экологизацию экономики. В связи 
с этим необходима поддержка модернизации 
экономики на пути реализации политики так 
называемого двойного выигрыша (win-win policy), 
связанной как с обеспечением экономической 
эффективности, так и с достижением экологиче-
ских эффектов: сокращением вредных выбросов, 
обеспечением неистощительного использования 
природных ресурсов, развитием малоотходного 
производства. Реализация экологических при-
оритетов должна сочетаться с экономическими 
задачами страны: экономические мероприятия 
должны давать как экономические, так и эколо-
гические выгоды. 

При этом должно происходить своеобразное 
«слияние» макроэкономической и экологической 
политики. На национальном уровне примерами 
такого «слияния» могут быть: 

• программа повышения энергоэффектив-
ности; 

• корректирование налоговой политики (на-
логовый сдвиг на дополнительное обложение 
ресурсопотребления и загрязнения); 

• реформирование и сокращение предостав-
ления субсидий для видов деятельности, проек-
тов и пр., приводящих к деградации природных 
ресурсов и окружающей среды; 

• введение новых рыночных инструментов; 
• переход к «зеленым» государственным за-

купкам; 
• совершенствование экологических норм 

и обеспечение их применения. 
Все это должно повысить конкурентоспособ-

ность экологичных товаров и услуг. 
В России имеются огромные резервы полу-

чения экологических эффектов — в виде лик-
видируемых потерь и сэкономленных природ-
ных ресурсов, снижения загрязнений — за счет 
стандартных и сравнительно недорогих эконо-
мических мероприятий (в том числе — за счет 
внедрения многих энергоэффективных и эколо-
гически чистых технологий). Таких экологических 
резервов лишены развитые страны, так как эти 
резервы уже использованы, и получение новых 
экологических эффектов очень дорого (напри-
мер, борьба с климатическими изменениями). Не 
увеличивая объемы использования природных 
ресурсов, Россия может существенно повысить 
уровень материального благосостояния насе-
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ления. В мире такие процессы связывают с эф-
фектом декаплинга (decoupling), основанном на 
рассогласовании трендов роста экономических 
результатов (в частности, ВВП), с одной стороны, 
и потреблении природных ресурсов и объема 
загрязнений, с другой [3]. 

В России направления перехода к новой эко-
номике и к экологически устойчивому развитию 
в ближайшие десятилетия во многом совпадают. 
Достаточно привести только пример необходи-
мости радикального повышения энергоэффек-
тивности (на 40% к 2020 г.), что даст огромный 
экологический эффект. Таким образом, в бли-
жайшие десятилетия важным принципом со-
циально-экономической политики и основой 
экологической политики должна стать политика 
«двойного выигрыша». 

Роль экосистемных 
услуг в XXI веке в России 
и мире 
Проблематика экосистемных услуг никогда не 
рассматривалась в официальных документах 
России. Фактически эта проблематика иссле-
довалась только в немногочисленных россий-
ских научных работах, в том числе и автора [4]. 
В связи с этим представляется чрезвычайно 
важным признание значимости этой проблемы 
на международном и национальном уровнях 
для страны в поручениях Президента РФ для 
Правительства РФ: «...разработать план дейст-
вий, направленных на усиление позиций Рос-
сии при формировании международной приро-
доохранной повестки, а также при обсуждении 
вопросов, касающихся формирования системы 
компенсаций (платежей) за экосистемные услу-
ги, исходя из понимания роли России как эко-
логического донора.» . 

В последние несколько лет экосистемным 
услугам (ecosystem services), сохранению био-
разнообразия, экономическим выгодам от них 
в мире уделяется огромное внимание. Экосистем-
ные услуги — это выгоды, которые получают люди 
от экосистем. За последние полвека около 60% 
мировых экосистемных услуг подорваны в резуль-
тате антропогенного воздействия [5]. Огромен 
экономический ущерб от потерь экосистем и их 
услуг. Только от обезлесения мир теряет экоуслуг 
на сумму 2-5 трлн долл. США в год [6]. Оценка 
глобальных экологических ущербов оценивает-
ся в 7 трлн долл. США в год, что составляет 11% 

глобальной экономики. Около 35% этого ущерба 
дают 3000 крупнейших мировых компаний, среди 
которых много энергетических. 

В России экосистемы также деградировали на 
огромных площадях, прежде всего за счет освое-
ния и увеличения добычи полезных ископаемых 
в новых регионах, экспансии лесного сектора, 
населенных пунктов и т.д. 

Экосистемные услуги России, ее «живой» при-
родный капитал играют важную роль как для 
страны, так и для всего мира. Россия обеспечивает 
почти 10% глобальной биосферной устойчивости, 
превосходя другие страны по этому показателю. 
В связи с этим идентификация экосистемных 
услуг, их экономическая оценка из области теоре-
тических научных исследований должны перейти 
в практическую плоскость и стать выгодными 
для России, так как страна, очевидно, является 
глобальным экологическим донором и вполне 
может претендовать на экономическую компен-
сацию поддержки своих экоуслуг. 

В России для большинства экологически цен-
ных территорий верно правило: «богатая при-
рода — бедное население». Очевидно, что для 
сохранения природы регионы должны идти на 
определенные экономические жертвы, ограни-
чивая свою экономическую активность в обла-
сти природоэксплуатирующих и загрязняющих 
производств, которые составляют подавляющую 
часть российской экономики. Другие регионы, не 
имеющие подобных экологических ограничений 
(или просто их не учитывая), могут беспрепят-
ственно развивать свою экономику, соответст-
венно увеличивая материальный уровень сво-
его населения. В мире решению таких проблем 
способствует быстроразвивающийся механизм 
платежей/компенсаций за экосистемные услуги 
(payment for ecosystem services) (США, Европей-
ское сообщество, Коста-Рика и т.д.). Стране нужен 
аналогичный федеральный компенсационный 
эколого-экономический механизм, который бы 
при существующей поддержке регионов из фе-
дерального бюджета учитывал бы и ценность 
региональных экосистем, и их услуги для страны 
и всего человечества. 

индикаторы устойчивого 
развития 
Для мониторинга процесса перехода к устой-
чивому развитию в мире и России необходимо 
разработать свою систему индикаторов. Тре-
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буется оценить «правильность» направления 
развития. Сложившаяся кризисная ситуация 
привела к широкому осознанию в мире необ-
ходимости новых подходов к измерению про-
гресса и развития. Традиционные в этой обла-
сти индикаторы не смогли адекватно ответить 
на возникновение новых проблем, в частности 
на проблему устойчивости развития. Парадиг-
ма ВВП, служившая человечеству более 60 лет, 
требует своей существенной коррекции. Этот 
факт признается все большим количеством 
ученых и политиков. Здесь можно отметить 
подписанный лидерами всех стран заключи-
тельный документ конференции ООН в 2012 г. 
в Рио-де-Жанейро, в котором подчеркивает-
ся неадекватность ВВП современным реалиям. 
Некорректность современных подходов к оцен-
ке прогресса и благосостояния ярко показана 
в книге двух лауреатов Нобелевской премии 
по экономике Дж. Стиглица и А. Сена «Невер-
но оценивая нашу жизнь. Почему ВВП не имеет 
смысла?» [7]. 

В целом кризис показал, что ориентация на 
ВВП проблематична для стран с большим при-
родным капиталом и сложными социальными 
проблемами. Рост ВВП может маскировать дег-
радацию человеческого и природного капиталов. 

Россия начала 2000-х гг. стала классическим 
примером иллюзий, связанных с ростом ВВП. 
Рост базировался на увеличении добычи энер-
горесурсов, выплавке металлов, вырубке леса 
и пр., а главное — на росте цен на нефть и газ. 
Очевидно, что такой рост базировался на исто-
щении природного капитала страны, закреплял 
формирование экспортно-сырьевой модели, спо-
собствовал усилению антиустойчивых тенден-
ций развития страны. Сейчас все долгосрочные 
стратегии и программы развития страны (до 2020 
и до 2030 гг.) базируются на парадигме ВВП. Сло-
жившаяся в экономике кризисная ситуация тре-
бует значительного пересмотра сложившихся 
концепций развития. В этих условиях необхо-
димо по новому оценить роль ВВП. Насколько 
этот индикатор соответствует долгосрочным 
целям страны? Можно ли считать его главным 
критерием выхода из кризиса? 

России нужен рост благосостояния населе-
ния, включающий экономические, социальные 
и экологические компоненты качества жизни. 
А это уже другая логика развития и измерения 
социально-экономического прогресса. В связи 

с этим не надо гнаться за традиционными коли-
чественными показателями, будь то стоимостные 
индикаторы (ВВП и пр.) или физические объемы 
производства (энергоресурсы и т.д.). Новая эко-
номика должна делать акцент на качественном, 
а не количественном развитии. 

Необходимость разработки и использова-
ния Правительством РФ системы индикаторов 
устойчивого развития, определения механизмов 
достижения целей и поэтапного решения задач 
экологически устойчивого развития территорий 
регионов на период до 2030 г. и на перспективу 
до 2050 г. подчеркивается в поручениях Прези-
дента РФ. 

В качестве интегральных индикаторов устой-
чивости в мире наиболее широко используются 
два: индекс скорректированных чистых накопле-
ний (adjusted net savings) (разработан Всемирным 
банком) [8] и индекс человеческого развития 
(human development index) (разработан струк-
турами ООН) [9]. 

Среди систем индикаторов следует выделить 
Цели развития тысячелетия ООН (Millennium 
Development Goals) (2000-2015) и пришедшие 
им на смену Цели устойчивого развития ООН 
(Sustainable Development Goals) (ЦУР), принятые 
ООН в сентябре 2015 г. для всех стран мира на 
период 2016-2030 гг. [10]. Система ЦУР содержит 
17 Целей, 169 задач и свыше 230 индикаторов 
для мониторинга и реализации на глобальном 
и национальном уровнях. Нашей стране, с уче-
том национальных приоритетов и особенно-
стей, нужно адаптировать ЦУР. Первой попыткой 
в этом отношении явился «Доклад о человеческом 
развитии в Российской Федерации. Цели устой-
чивого развития ООН и Россия» [11], изданный 
Аналитическим центром при Правительстве РФ 
в декабре 2016 г. Автор статьи был одним из глав-
ных редакторов данного Доклада. 

устойчивое развитие 
и зеленая экономика 
Перспективы развития мировой экономики до 
2050 г. и в целом в XXI в. в концептуальных до-
кументах международных организаций и мно-
гих стран связывается с формированием зеле-
ной экономики и зеленым ростом. И в науке, 
и на практике фактически достигнут консенсус 
о необходимости формирования нового типа 
экономического развития, выработки нового 
зеленого экономического курса. Конкретные 
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контуры такого курса предложены в инициа-
тивах ООН по переходу к зеленой экономике 
(green economy), поддержанных всеми страна-
ми, в том числе и Россией, программах зелено-
го роста (green growth) стран ОЭСР (2008-2015). 
В итоговом документе Конференции ООН 
(2012) «Будущее, которого мы хотим» содер-
жатся принципиальные положения по транс-
формации сложившейся в мире экономической 
модели. Концепция зеленой экономики не за-
меняет собой концепцию устойчивого развития. 
Однако сейчас все более широко признается тот 
факт, что достижение устойчивости почти пол-
ностью зависит от формирования «правильной» 
экономики. 

Зеленая экономика структурами ООН опре-
деляется как экономика, которая повышает бла-
госостояние людей и обеспечивает социальную 
справедливость и при этом существенно снижает 
риски для окружающей среды и ее деградации 
[12]. Приоритетной чертой роста зеленой эконо-
мики является снижение выбросов парниковых 
газов и радикальное повышение энергоэффектив-
ности. В связи с этим широкое распространение 
получил термин «низкоуглеродная» экономика 
(lowcarbon economy). 

Важно определить структуру и охват зеленой 
экономики на перспективу. В контексте иденти-
фикации поиска путей экологического развития 
до 2050 г. конструктивен опыт Европейского Со-
общества, в рамках которого разработана по-
литика перехода к зеленой экономике к сере-
дине XXI в. (2010-2050 гг.), намечены основные 
цели и задачи экологической политики в связи 
с таким переходом [13]. Макроэкономический 
и секторальный подходы к формированию зеле-
ной экономики используются в документах ООН, 
Европейского Сообщества. Например, в концеп-
туальных документах развития Европы до 2050 г. 
зеленая экономика отождествляется с системой, 
объединяющей экосистемы (природный капитал), 
экономику (физический капитал) и общество 
(человеческий и социальный капиталы), выде-
ляются соответствующие цели. 

В настоящее время наблюдается все больше 
признаков появления новой экономической 
модели в мире и отдельных странах. Многие 
государства активно разрабатывают экономи-
ческие программы, в которых значительное ме-
сто занимает экологическая компонента. Здесь 
можно отметить документы многих стран по 

сокращению выбросов парниковых газов до 
2030-2050 гг., План Европейского Сообщества 
20:20:20 на 2020 г., европейские, американские 
и китайские программы по сокращению выбросов 
парниковых газов к 2030 и 2050 гг., китайский 
«зеленый план» и т.д. Огромными темпами в мире 
идет трансформация энергетики в направлении 
увеличения доли возобновляемых источников 
энергии при сокращении доли угля. 

Переход к зеленой экономике в разных стра-
нах будет происходить по-разному, поскольку он 
зависит от специфики природного, человеческого 
и физического капиталов каждой страны, уровня 
ее развития и социально-экономических приори-
тетов, экологической культуры общества. Главная 
задача российской экономики на современном 
этапе, отраженная в основных документах раз-
вития страны на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу, — уход от экспортно-сырьевой моде-
ли экономики. Эти задача является центральной 
и в концепции зеленой экономики. В России на-
правления перехода к модернизации экономики 
и к зеленой экономике во многом совпадают. 
В экономические стратегии/программы/пла-
ны страны необходимо включить направления, 
связанные с экологизацией развития и зеленой 
экономикой. 

Выводы 
В последние годы в мире и многих странах чет-
ко проявились тенденции перехода к большей 
устойчивости. В России, в условиях кризиса 
и поиска краткосрочных решений по выходу из 
него, обсуждение новых эколого-экономиче-
ских реалий в мире, связанных с долгосрочны-
ми тенденциями, ведется недостаточно. Фор-
мирование в стране экспортно-сырьевой моде-
ли уже привело к развитию «антиустойчивых» 
тенденций. Такая ситуация создает добавоч-
ные риски для будущего страны. Для большей 
устойчивости можно не увеличивать объемы 
использования природных ресурсов и при этом 
повысить уровень материального благосостоя-
ния населения за счет политики «двойного вы-
игрыша» и эффекта декаплинга. Стране нужен 
федеральный компенсационный эколого-эко-
номический механизм, который бы при сущест-
вующей поддержке регионов из федерального 
бюджета учитывал бы и ценность региональных 
экосистем, и их экосистемных услуг для стра-
ны и всего человечества. Важно поддерживать 
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переход к модели зеленой экономики, который 
во многом связан с целями модернизации эко-
номики. Нашей стране с учетом национальных 
приоритетов и особенностей нужно принять 

собственную Стратегию устойчивого развития, 
разработать соответствующую систему инди-
каторов, адаптировать Цели устойчивого раз-
вития ООН на период до 2030 г. 
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